REPUBLICA DE’ ' COLOMBIA

‘G ACETA DEI

L

ONGRESO

SENADO Y CAMARA
.(Artlculo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA

NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA .ET "LITTERAE .

ANO VIII - N° 216

Santa Fe de Bogoti, D. C., jueves 29 de julio de 1999

- :EDICION DE 80 PAGINAS"'

~ MANUEL ENRIQUEZ ROSERO.

" DIRECTORES:
o . SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

- GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
- ' f SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

) RAMA. LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

-CAMARA DE REPRE SENTANTES

PROYECTOS

DE LEY

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2000

Mensaje del Pres1dente de la Republlca y del Ministro de Hacienda y Crédito Publlco
a los honorables Senadores y Rep_r_es_entantes del Congreso de la Republica

EL PRESUPUESTO DE LA VERDAD

Para dar cump11m1ento al mandato constitucional y a lo dispuesto en el.
Estatuto Orgénico del Presupuesto, el Gobierno Nacional somete a considera-
cion del Honorable Congreso de la Repiiblica el proyecto de ley por la cual se

decretael presupuesto derentasy recursosde capital yley de apropiaciones para

’ lavigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre del afio 2000.-

- Enel proyectoseda cumpllmlento alodispuestoporla Const1tuc1on por

. el Estatuto Organico del Presupuesto, en especial en los articulos 41, 46y

. 78 del Decreto 111 de 1996, y por los’ artlculos 30 de la Ley 152 de 1994
“yl6delaLey 358 de 1997.

En el caso del gasto social, el Estatuto Organlco del Presupuesto
sefiala que éste no se puede disminuir porcentualmente con re1a01on aldel
- afio. anterior, respecto del total apropiado.

El mismo Estatuto define el gasto social como aquel cuyo Ob_]etIVO es la
solucién de las necesidades basicas insatisfechas en salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar
general y al mejoramiento-de lacalidad de vida de la poblacién, programados
tanto en funcionamiento como eninversion. Asi, el proyectode presupuesto
del afio 2000 cumple de manera estrictaesta disposicion. En efecto, mientras
que el gasto social de 1999 representa un 45.2% del presupuesto total, el del
~ proximo afio aumenta su participacion a un 45.4% de los gastos proyectados _

En lo que respecta al déficit fiscal previsto en el articulo 46 del Estatuto,

- debe sefialarse que el mismo se refiere al generado durante la vigencia fiscal -

de 1998. De acuerdo con la metodologia empleada para su calculo, el
" Gobiemo Nacional ha. venido cumphendo esta disposicion durante el
transcurso de la presente vigencia fiscal, razén por la cual considéra que no
es necesario 1ncorporarlo en el presupuesto del afio 2000.

Ajuicio del gobierno, el origen del déficit fiscal mencionado, noesotro que
el resultado de haber asumido compromisos y obligacionesen 1998 sin contar
 con financiaci6n cierta debidoalasobreestimacion de ingresosen el presupues-
. todeeseafio. No obstante, dlChO déficitse viene cancelandoen lavigencia1999,”
através del mecaplsmo de reservas presupuestales y cuentas por pagar.

Por la anterlor razon, se con51dera que, si por aspectos meramente
formales, se debe incorporar en el presupuesto del afio 2000 una suma de
$205 mil mlllones , correspondiente al déficit fiscal de 1998 certificado por

‘el Contador General de la Nacion, se estarian distrayendo recursos que.

podrianaplicarse a otros fines con objeto de respaldar la cancelacién de este
déficit que de hecho yano existiraen el afio 2000 por las razones aduc1das
en el parrafo anterior.

Conrelaciénalas leyes 152de 1994 y358del 997 en capltulos postenores
se analizaré lo correspondiente a-la inversion en el Plan de Desarrollo y la.
sostenibilidad de la deuda de conformidad con lo dispuesto por las mismas.

Hechas las anteriores con81derac10nes es de sefialar que el proyecto de

~ presupuesto asciende a $46.6 billones, financiado asi: $21.3 billones, con

ingresos corrientes de la Nacion; $19.0 billones, con recursos de capital;

. $2.8 billones, con rentas paraﬁscales y otros .fondos especiales, y $3.5
 billones, con recursos propios de los establecimientos publicos del orden '

nacional, como se muestra en el cuadro 1.
' Cuadro numero 1

TOTAL APROPIACIONES PRESUPUESTO GENERAL
‘ DE LA NACION 1997- 2000* -

Billones de pesos

Incremento-%

Concepto Valor apropiaciones -

. - 1997 1998 | 1999 2000 98/97 99/98 | 00/99
FUNCIONAMIENTO 15.5 19.2 . 241 24.7 24.0 26.0 2.2
Gastos de personal - 42 49| 5.5 581 152 136] 5.1
Gastos generales - .~ 14 1.6 1.5 1.2 16.2] . -4:4] -204 .
Trasferencias L - 96] 124 169 - 174 29.1 36.1 32|

. | Operacion comercial . 0.2 0.3 0.2 02]. 219|. -29.7 94
SERVICIO DEUDA 74 11.3 13.7 15.61. 520 20.71 143
INVERSION 7.9 7.3 7.8 6.3 -7.1 _6.8] =189/ -

..A./TOTALCONDEUDA 30.8 37.8 © 45.6 46.6 229|.-207 2.1

‘ TOTALSINDEUDA 233|265 320 . 31.0] 135 70‘7' -3.0]

* Presupuesto dela Nacnén y presupuesto de establecimientos publicos nacionales

Fuente. Direccién General del Presupuesto Nacional

¢
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Cuando se mcluye el valor del servicio de la deuda, el monto previsto del
presupuesto es,apenas  ligeramente superior al del afio anterior, en términos
absolutossy. ‘relafivos. En efecto, el presupuesto del 2000 muestra un
: mcremento del 2. 2% con relacion al de 1999.

Sin embargo cuando no se considera el servicio de la deuda el .

monto de las aproplac1ones ‘que -atienden el funcnonamlento y la
inversion de la Nacion y de sus establecimientos publicos presenta una
reduccion del 3.0% que, en términos reales, significa una disminucion
del 11.8%. Este hecho refleja la importancia crucial del afio 2000 para

las finanzas publicas, en el entendido -que constituye un-afio deﬁmtlvo,.

para consolidar el ajuste fiscal.

Como quiera que el presupuesto de la Nacion representa mas del 90% -

del presupuesto general, el presente mensaje hace énfasis especial sobre el
primero. El Cuadro N° 2 registra las apropiaciones financiadas con recursos
de la Nacion. La diferencia respecto al cuadro anterior constituye el

presupuesto de los establecimientos publicos financiado .con sus recursos
propios, entre los cuales se destacan las rentas paraﬁscales del ICBF y del -

~SENA _
Cuadro nimero 2
TOTAL PRESUPUESTO DE LA NACION 1997- 2000 .

_ Billones de pesos

Concepto Valor apropiaciones Incremento %
1997- 1998 1999 |° 2000 [ 9897 | 9998 | o099
Funcionamiento 139/ 175 - 225 23.4| 258|  28.8| - 4.0
Gastos de personal 39 4.5 5.2 5.5 15.7 15.2 5.7
Gastos penerales - 10 . 13] - 13 1.i] 287 -3.1| -17.0
Trasferencias 9.0 11.7 16.1 16.9] 29.9| 37.5] 5.1
Operacion comercial ) |
Servicio deuda - 74 “11.3 13.6]" 15.6 52.4 209| 143
Inversion : 5.5 5.1 sl a1 -1.9 14| -21.0
TOTAL CON DEUDA 26.8 33.90 41.3 43.1| 262 220 43
TOTAL SIN.DEUDA 19.4 22,6 27.7 275 163 226|.-06

Fuente. Direccion General del Presupuesto Nacional

1. Hacia la transphrencia presupuestal.

—

En multiples ocasiones, el Gobierno Nacional ha resaltado la mag-
nitud'y gravedad de la actual situacion de las finanzas publicas. Por este

motivo, considera de la mayor importancia que €l Congreso de la -

" Republica y la opinion publica cuenten con los elementos suficientes
para su evaluacion, :

Mostrar los aspectos criticos de las finanzas pubhcas de una manera
descarnada y sin tapujos y de la forma mas pedagogica posible, es el

proposito de este documento. Parece llegado el momento de analizar el
- asunto de la manera mas desprevenida, sin consideracion diferente a la de
buscar las soluciones que mas le convengan a Colombia. No hacerlo, seria
desperd1c1ar una oportunidad historica para modificar el rumbo que ha
tomado en los ultimos afios la cuestion fiscal.

Invitamos a todos los H. Congresistas a reallzar un profundo examen de
las finanzas publlcasa partir de este proyecto y a que nos acompanen con
su aprobacion en la recuperacnon fiscal del pais. '

Hemos preparado un proyecto de presupuesto enmarcado en'las posibi-
lidades fiscales de nuestro pais, considerando las llmltac10nes y restnccm-
nes que nos lmponen las actuales c1rcunstanc1as :

El que se presenta es un presupuesto realista, que contiene los i mgresos
"alcanzables! y los gastos que estos pueden financiar, sin recurrir a la
- facilista y perversaeostumbre de sobreestimar el monto de los recursos para

darle respaldo a cOmpromisos que no podrian pagarse en el curso de la
. vigencia.

Por eso, también este presupuesto metodolo gicaménte es diferente al de
afios anteriores. Por primera vez, el monto total de ingresos presupuestados

‘para la Nacion es igual al del Plan F1nanc1ero como puede verse en el
“Cuadro N° 3 .

Cuadro numero 3 ,
PRESUPUESTO DE LA NACION Y PLAN FINANCIERO 1997-2000

Blllones de pesos

Concepto - Ingresos totales
1997 A
1. Presupuesto Nacion 26.4
2. Plan Financiero 24 .4
3. Sobreestimacion (1-2) - .20
1998 ‘ -
- 1. Presupuesto Nacion 347
2. Plan Financiero 324
3. Sobreestimacion (1-2) 23 -
1999 |
1. Presupuesto Nacion 41.1
2. Plan Financiero _ 38.9
3. Sobreestimacion (1-2) .. 22
2000 .
-1. Presupuesto Nacion 431
2. Plan Financiero 431
3. Sobreestimacion (1-2) 0.0

. Fuente: Direfcion General del Presupuésto Nacional.

Como se observa, hemos eliminado de raiz esa practica negativa de

sobreestimar el presupuesto de rentas de la Nacion respecto a los valores

contenidos en el Plan Financiero que, en los tltimos afios llegd a representar

- unadiferencia superior a los $2 billones, lo cual gener6 un rezago acumulado

que hoy llega casi a $5 billones: Para el 2000 el estimativo de ingresos en el
presupuesto sera igual a la prevision de caja, de forma que la disponibilidad
presupuestal consulte efectivamente la situacion de la Tesoreria.

.Con estas c0n51dera010nes digamos que el monto -de los ingresos
permanentes, entendidos como la suma- de los.ingresos corrientes de la
Nacion y los fondos especiales que financian gastos de funcionamiento,
ascendera a $23 0 billones en el afio 2000. Esta suma apenas alcanza para
cubrir los gastos de personal, las transferencias (que no son otra cosa que
nominas de los sectores de salud y educacion y los pagos por pensiones) y
algunos gastos generales; decimos algunos, porque no son suficientes tales
ingresos para financiarlos en su totalidad.

En otras palabras, para poder atender todos los gastos operatlvos incorpo-
rados en el presupuesto, el pais debe recurrir al endeudamiento, como muestra
el Cuadro N° 4. Para pagar los arrendamlentos los combustlbles las primas de
seguros, la papeleria y los servicios publicos se tiene que contratar créditos con
la barica. Asi las cosas, incluso la aprobacién de aumentos salariales para los
servidores publlcos tendna que financiarse con nuevos prestamos

Cuadro ntiimero 4

'NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO
DE LA NACION 2000

‘Billones de pesos

Concepto Valor
1. Total ingresos permanentes . 23.0
- 2. Gastos de funcionamiento 234
3. Déficit en funcionamiento (1- 2) L -0.4
4. Intereses deuda | 6.9
5: Déficit corriente (3-4) =13
6. Fondos especnales para mversmn ' SR IS N
7. Inversion. - - 4.1
8. Déficit de i mvers1on (6 7) -3.0
9. Amortizaciones 8.7
10. Déficit Presupuestal (5+8-9) -18.,9

Fuente: Direccién General del Presupuesto Naclonal 1.

r El proyecto -recoge los estuerzos ad:cmnales en materia de ingresos que realizar la Direccion de
“Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, a través de una mayor gestion e implementacion de
. planes anti-evasion. . .
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No obstante, en este campo también existen serias limitaciones. Si bien
la capacidad de pago del pais es todavia sostenible, el monto de endeuda-
miento, tanto externo como interno, esta creciendo a un ritmo exagerado y
llegando a niveles preocupantes. El servicio de la deuda (intereses y
amortizaciones) representa ya una proporcion muy alta del presupuesto
anual de la Nacion, 33.0% en 1999 y 36.2% para el afio 2000. L

Para el 2000 se estima que el monto de la deuda interna se aproxime a
los $19 ‘billones y la externa a los $25 billones, ambas con tendencia a
crecer. Asi mismo, para ese mismo afio, con relacion al PIB, el saldo

esperado de la deuda externa representa el 14% y el de la deuda inteéra el
10.6%. Respecto a las exportaciones totales, la relacion es de 92.7% y
70.4%, respectivamente. Por su parte, los intereses totales representan el

3.7% del PIB. Aunque estos indicadores alin se comparan favorablemente
con los de otros paises de desarrollo relativo similar, como se muestra en
el Capitulo V, sin embargo no debemos permitir que se deterioren.

De continuar aumentando la deuda, como ha venido ocurriendo, se
podria afectar el programa de estabilizacion y recuperacion econdmica en
que esta empefiado el gobierno. Ademas, debe tenerse en cuenta que a
medida que crecen las solicitudes por créditos adicionales, los costos del
mismo se elevan y las facilidades de acceso a los mercados de crédito
tienden a desaparecer.

Por otra parte, es de advertir que durante los tltimos afios, el monto de
los pasivos contingentes? ha ido en aumento,. hasta situarse en cifras
abismales. Diferentes estudios estiman que el valor actual de las contingen-
cias negativas podna incluso superar los $200 billones. La mayor parte
corresponde a pasivos pensionales de entidades descentralizadas y territo-
riales. Contmgenmas que no han sido contabilizadas ni registradas
presupuestalmente ni incluidas en las estimaciones de la situacion ﬁscal del
pais ni, mucho menos, consideradas hasta ahora en el disefio de la politica
fiscal, a pesar de los efectos adversos que podrlan tener para la salud
economica del pais. .

La teoria ‘présupuestal moderna recomienda que se reconozcan de
manera explicita' todas las contingencias positivas y negativas, asi no
tengan un efecto . presupuestal directo. Por esto, en'la parte final del
documento se hace, por primera vez en un Mensaje como este, una relacion
de las principales contingencias que enfrénta la Naciony sefiala los sectores
criticos donde estas se concentran.

Las cifras no serian tan escandalosas, si estos pasivos contaran con

reservas que los respaldasen Esto no es asi. No hubo, en su momento, la.

suficiente prevision. para constituir los fondos que permitierangarantizar la
mayoria de esos pasivos y, ahora, nes hallamos en el peor de los mundos.
De no adoptarse medidas definitivas a muy corto plazo, existe una alta
probabilidad de que en pocos afios esas contingencias estallen y se lleven
consigo todos los esfuerzos de estabilidad fiscal y macroeconomica que se
han venido realizando. No hemos exagerado al denominarlas bombas de
tiempo, lo mismo que a otros determinantes de la expansic')n del gasto. De
ahi la urgenc1a de realizar reformas profundas en estas areas, como se
-expone mas adelante.

En consonancia con lo anterior, queremos dejar explicito desde ahora
que, en materia de finanzas publicas, nos encontramos frente a un problema

estructural, para cuya solucion deben plantearse medidas radicales y de.

fondo.

Por estarazon, la presentacién del proyecto de presupuestose acompaﬁa
de otros varios proyectos de ley, que contienen propuestas de reforma a
sectores que, hoy por hoy, son criticos por su impacto sobre las finanzas
" publicas. De ser aprobados estos proyectos se garantiza una salida ﬁscal
sostenible a partir del afio 2001..

Hemos dicho que los ingresos permanentes de la Nacion son cada vez
mas insuficientes para atender los continuos y crecientes requerimientos de
gasto, la mayoria de los cuales son de obligatorio cumplimiento de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucion y la Ley. Aun asi, con
mucha frecuencia los recursos que se transfieren con ese proposito no
alcanzan para cubrir el funcionamiento de areas estratégicas para el
desarrollo del pais. Durante los ultimos afios ha habido una gran expansion
en las apropiaciones para atender transferencias a entidades territoriales,
pagos a la seguridad social, y funcionamiento de los sectores de defensa y
seguridad y de Justicia, por citar los mas importantes.

Por otra parte, hemos expresado que para llegar a una situacion de
equilibrio, entendida como aquella en que.los ingresos permanentes son
suficientes para atender los gastos de funcionamiento y los intereses del
servicio de ladeuda, parael afio 2000 nos harian falta cerca de $7.3 billones,
monto que equivale al producido de siete u ocho reformas tributarias,
similares d la aprobada; mediante la Ley 488 de 1998. Es'claro que, en estas
circunstancias, se imporien inmensas restricciones presupuestales, por lo
que, dificilmente, existe espacio financiero para pensar en aumentos en los
diferentes mveles de gasto.

"Por esta razon, 10s gastos generales para el 2000 se han reducido de
manera apreciable, cerca del 17% respecto al valor programado para 1999.
El rubro que mas se afecta es el de la adquisicion de bienes, que se reduce
enun 23%, mientras que el de adquisicion de servicios lo hace en un 14.4%.
Esfuerzo 51m11ar se ha realizado para la programac1on de los gastos
asociados a ndmina, a transferencias y a inversion.

No obstante, quisiéramos resaltar que en el caso de educac1on y salud se
hahechoun granesfuerzoy, porprimera vezenun proyecto de presupuesto,
los recursos a51gnados para su financiacion seran suficientes para atender
la atencion de los servicios. e

Asi, como quiera que el ritmo de crecimiento de los ingresos no aguanta
el paso de la expansion del gasto, ha sido necesario sacrificar también la
inversion, en especial la formacion bruta de capital, esencial para adecuar
el pais a las nuevas necesidades de compet1t1v1dad frente al proceso de‘

- apertura e internacionalizacion de la economia.

Todo esto ha significado, como es de esperar, que hayan quedado por
fuera del proyecto muchas expectativas de gasto que dificilmente podrian
satisfacerse con los recursos disponibles. En especial, cuando ha sido
necesario dar cumplimiento también a diferentes fallos de la Corte Cons-
titucional que acatamos, aunque en algunas ocasiones no compartimos, y
cuyos efectos sobre las ﬁnanzas de la Nacion han sido negativos, dado el
estrecho margen financiero con que se cuenta. -

Como ya se dijo, si se quiere tener éxito en el proposito de reducir las
tasas de interés y de generar condiciones favorables para el crecimiento
economico, el endeudamiento del sector publico debera manejarse con
especial cuidado. Estas son, precisamente, las consideraciones que se han
tenido en cuenta para la formulacion del proyecto de presupuesto. -

Por otra parte, y es muy importante resaltarlo, el Gobierno Nacional ha -
decidido enfrentar con decision el problema de los compromlsos y obliga- .

“ciones creados con cargo al presupuesto de la vigencia cuyo pago, de

manera creciente, se difiere a la siguiente. Este procedimiento ha engendra-
do un pasivo forzoso de la Nacion para con sus proveedores y contratistas
que ya alcanza montos enormes. Para 1999 se estima que llegue casi a los
$4.5 billones, que equ1vale al 2.7% del PIB, segtin puede verse en el Cuadro
Ne 53,

Cuadro niumero S -

COMPORTAMIENTO DEL REZAGO PRESUPUESTAL 1997-2000%

Valor del rezago* (3billones) Comuo porcentaje del PIB

Concepto\ Afio 1997 1998 - 1999 2000 1997 1998 1999 2000
Total rezago 30 47 Sl 49 25 321 3.0 26

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.
* Se entiende por-rezago el monto de compromisos y obligaciories de una vigencia fiscal cuyo pago
se ditiere a la vigencia siguiente bajo la forma de reservas presupuestales y cuentas por pagar.

Consideramos que esta situacionno debe continuar y que se deben tomar

" las medidas para reducir ese monto a cifras manejables. En consecuencia,

deconformidad con lo dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto,
en el proyecto que se presenta se mcluye el ajuste correspondiente para
reﬂejar esta decision.

2 Son obligaciones que pueden o no llegar a ser exigibles segin ocurran o no cicrtos hechos.
Nacen de una relacion legal o contractual o moral que obliga a la Nacion a asumir una
obligacion. Las contingencias negativas aumentan el pasivo o disininuyen los activos.”En ¢l
caso contrario constituyen contingencias positivas. '

Se ha medido con relacion al PIB del afio en que se causa. Cuando se hace respecto al aiio en
que se paga la relacion es inferior, como es de esperar. Para 1999 equivaldria a 2.4% del PIB
y para el afio 2000 seria del 2. 2.5% del PIB.
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Con esto se estan dando los. primeros pasos para erradicar esa daiiina

cultura que se manifiesta en “comprometa ahora y pague después”, que no |

considera las disponibilidades reales de la Nacion y somete al sector
privado a un esquema de financiamiénto forzoso de las operaciones del
Estado, que ha dado como resultado sobrecostos muy altos, no solo en
términos financieros y de calidad sino también sociales, por el estimulo. a
comportamientos corruptos que posiblemente ha contribuido a generar.

.. En general, podemos afirmar que nos encontramos frente a.un presu-

* puesto austero, realista y financiable, de conformidad con la disponibilidad ,

de recursos con que cuenta el pais y en donde, por prlmera vez, el
presupuesto va de la mano del Plan Financiero.

. Unaventajaimportante de sincerar el presupuesto y ponerlo en paralelo
con el Plan Financiero s la de permitir que las entidades ejecuten su

. presupuesto acorde con su flujo de caja Esto significa que aquellas podran
contar con un programa anual de caja mensualizado, PAC, superior, como

' proporcion de su presupuesto al que tienen en la actualidad. En este sentido
existira una mayor seguridad, tanto para las entidades como para los
proveedores y contratistas; de que lo que se programe se pueda pagar en el

curso de la misma v1genc1a

En conclusion, el presente proyecto de presupuesto notratade atropellar
a nadie. Constituye, por el contrario, un ejercicio realista que quiere poner
de presente que la actual conformacion y nivel del gasto publico no cuenta
con los recursos suficientes para satisfacer todas las expectativas, por muy
convenientes que ellas sean en términos econdémicos o sociales.

El Gobierno Nacional considera delamayor conveniencia que se debata
de manera amplia y democratica la actual situacion de las finanzas publicas.
La sociedad y sus representantes deben tener plena conciencia de que si se
quiere un mayor gasto o una composicion diferente del mismo, deberan
estar dispuestos a comprometerse a impulsar las reformas que sean mas
- convenientes para lograrlo y a asumir los costos que demande tal decision.

Antes de mostrar los principales criterios utilizados en la formulacion
" del proyecto de presupuesto para el afio 2000, vale la pena sefialar cuales
han sido los factores mas importantes detras de la actual crisis en las
finanzas de la Nacion,

~ II. ANALISIS DE LA SITUACION FISCAL
1. El contexto fiscal. y econémico
En Agosto de 1998, la nueva administracion encontr6 una situacion

insostenible en las finanzas tanto del gobierno central, como en las del -

sector publico consolidado no financiero, CSPNF, incluyendo las entida-
_des territoriales.

El deterioro de la situacion fiscal de la'Nacion amenazaba en ese

momento con alcanzar magnitudes sin antecedentes en la historia del.

pais. Se preveia que al finalizar 1998, de no hacerse nada, el déficit fiscal

para el gobierno central hubiera superado el 5.5% del PIB y, en los afios
" siguientes ‘seguramente nos hubiéramos colocado en una posnc1on de -

insostenibilidad fiscal dramatica.

Esa situacion, también afecto la financiacion del presupuesto general
de la Nacion para 1999, cuyo proyecto de ley, entramite ante el Congreso
de la Republica, tuvo que enmarcarse en lo previsto en el articulo 347 de
la Constitucion y condujo a la reforma tributaria aprobada mediante la
Ley 488 de 1998.

Las decisiones adoptadas a lo largo del decenio, contrario a lo que se

buscaba, propiciaron un crecimiento acelerado del gasto publico que no
se vio acompafiado por uno similar en los i Ingresos corrientes de la.

Nacion. Esta tendencia a la expansion del gasto sin considerar la capaci-
dad de generacion de ingresos permanentes por parte de la Nacion ha
reducido la sostenibilidad -de la politica fiscal. '

Este comportamlento se ha traducido en un aumento contmuo del
déficit fiscal y, por consiguiente, en mayores requerimientos de ahorro
interno y externo. La posibilidad de obtener recursos para su
financiamiento, diferentes a los tributarios, relajo los controles sobre la
viabilidad 'y conveniencia de financiar gastos permanentes con recursos
temporales y estimulo la realizacion de gastos por encima de las posibi-
lidades de largo plazo de la economia. :

Enefecto, en la medida en que el sector privado crecia, como de hecho
ocurrié durante la primera mitad del decenio, fue posnble financiar la

expansion del gasto con relativa facilidad. Sin embargo, cuando el
crecimiento se desacelero desde 1996, los problemas de financiacion
empezaron a manifestarse cada vez con mayor agudeza.

Desde 1995, los ingresos corrientes de la Nacion dejaron de cubrir los
gastos corrientes. De una situacion de equilibrio, el ahorro en cuenta
corriente del Gobierno Nacional se torn6 negativo en Jos afios siguientes.
Este desahorro, como proporcion del PIB, fue de 1.3% del PIB en 1995,

~de 2.5% en 1996, del 4.3% en 1998 y se espera que sea de 5% en 1999.

En otras palabras, no solo la inversién comenzo6 a financiarse ‘con
cargo a mayor endeudamiento sino que incluso el gasto de funcionamien-
to y el pago del servicio de la deuda han tenido que recurrir a esa fuente,
que ha sido complementada conun ambicioso programade privatizaciones
y enajenacion de activos. '

2. Los detonantes de la expansion del gasto. Ademas de la falta de
voluntad politica gue pudo haber existido para enfrentar la situacion,
también es cierto-que durante el decenio se generaron algunos factorcs
que, por sus caracteristicas, jalonaron la expansion del gasto. Algunas
cifras son ilustrativas.

En primer lugar, los ingresos, diferentes al endeudamiento y la venta

- de activos, que en 1990 representaban el equivalente al 8.9% del PIB

pasaron a ser en 1998 el 11.5%, es decir, un aumento del 2.6% del PIB

‘que incluye, entre otros, los efectos de varias reformas tributarias.

EVOLUCION DEL AHORRO CORRIENTE DE LA NACION

16

Como % del PIB

o T Ingreso Cormiente.
, ——{1— Gasto Corriente, **

* Con base en (iatos de operaciones efectivas de Caja.
Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional. .
" Cuadro nimero 6
GOBIERNO CENTRAL NACIONAL
Ingreso - Gasto = Déficit (como % del PIB)

Ingreso Gasto . (Déficit)

Aiio Corriente | Otros* Total Corriente | Inversion Total Supersivit
W | @ |ea| @ ) ©® | o= 3

1990 84 | 05 8.9 77 17 95 | -06
1991 96 | 08 104 81 | 20 10.1 03
1992 1 99 | 09 10.8 8.6 20 10.6- 02
1993 103 | 13| 116 | 99 19 11.8 02
1994 10.2 12 114 10.6 19 125 |- -11
1995 100 | 13 113 113 | .21 134 | 21
1996 102 |15 | 117 | 127 22 149 | 32
1997 11.0 13 123 132 26. 15.8 3.5
1998 102 13 115 14.5° 1.6 16.0 4.5
1999 10.8 23 13.1 158 .| 1.1 169 |- 38
Incremento | - ‘ o ‘
1998/90 18 | 08 | .26 6.8 -0.1 6.5 3.9
Incremento ‘ : - o '
1999/90 24 18 42 | 81 | 06 - 74 3.2

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional, DGPN.

Las cifras corresponden a operaciones efectivas de caja del periodo.

Otros ingresos: Fondos especiales y otros recursos de capital diferentes al endeudamiento y a la
venta de activos. .

-Gasto corriente: servicios personales, gastos generales, transferencias e intereses sobre la deuda. -
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El componente de ingresos corrientes paso de 8.4% del PIB en 1990
a 10.2% en 1998, es decir,-un aumento del 1.8% -del PIB que combina,
entre otros, los efectos de la supresion del impuesto CIF a las importacio-
nes, la reduccnon del arancel promedio, el aumento en 4 puntos dela tarifa

general del 1mpuesto a las ventas, IVA, el aumento de la tarifa del.
impuesto a larenta del 30% al 35% y diferentes intentos para controlar las:‘

act1v1dades vmculadas al contrabando. .

Por su parte, el total de pagos; sin: “incluir - las amortlzamones del

servicio de la deuda pasaron del 9.5% det PIB en 1990 al 16% en 1998.
Si.se considera que la inversion, con algunas oscilaciones, durante el
periodomantuvo una participacion en un nivel por debajo del 2% del PIB,

se podria decir que el aumento de los 6.5 puntos del PIB se concentra

basicamente en el gasto corriente. En efecto, esteincremento se dlStI‘lbu-
ye de la siguiente manera: :

N° 7);
*1.7porel incremento en los mtereses de la deuda interna y extérna;
"+ 0.6 por el aumento en los servicios personales, y
-+ 0.1 por el de los gastos generales. ‘

Como se observa, el aumento de las transferencnas explica cerca de las '

dos terceras partes del incremento total registrado durante el periodo. Su
incremento refleja las decisiones tomadas en relacion con materias como
descentralizacion fiscal, reforma de ‘la seguridad social, apoyo a la
educacion superior, asuncion de pasivos laborales. generados en la
liquidacion de algunas empresas industriales y comerciales del Estado,
concesion de subsidios a los consumos de energia eléctrica, entre otras.

Cuadro numero 7 .

" TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL NACIONAL
Contribucién al crecimiento 1990 - 1998 como % del PIB

1.08

- Situado Fiscal*
Participacion municipios en los ingresos corrieﬁtes 1.00
Pago pensmnes 0.95
"Aportes prevision social (pensmnes y salud) y otras ' &
transferencias asoc1adas a nomina (ICBF, SENA etc.) 0.42
Cesantias e 0.08 .
Sentencias 1027 -
Universidades - 0.12- .
Otras transferencias 0.35
Total - '

. 422
* Incluye al Fondo Educativo de Compensacion

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional

La evolucién de las transferencias territoriales expllca casila mitad del

crecimiento del total de las transferencias, 49.3%, y un 34.4% adicional
se debe a pagos relacionados con segurldad soc1al y otras prestacnones
sociales (Cuadro N° 7).

- El crecimiento de los pagos de intereses sobrela deuda, reﬂeja poruna
parte, las dificultades fiscales mismas de la Nacion y, por otra, las
decisiones relacionadas con la gestion de la deuda, que llevo a sustituir
crédito externo por interno; a eliminar, en cumplimiento del mandato
constitucional y legal, el financiamiento monetario de los gastos del

Gobierno Nacional que hacia antes el Banco de la Republica y a realizar |
operaciones de endeudamiento con el sector pﬁblico a tasas de mercado, -

las que han estado en mveles muy altos. .

" Ademas, si se considera que la Nacion por norma constitucional debe '

girar a las entidades descentralizadas casi la mitad de los ingresos
corrientes que recauda, es claro que el saldo que le queda es insuficiente
.para financiar sus gastos ordinarios; este ha sido también-uno de los
principales factores que explican su .creciente endeudamiento en los
mercados de crédito interno y externo.

En el caso de los servicios personales y de los gastos .generales, su
crecimiento esta asociado, en-especial, a los efectos de laley 4a. de 1992,
que justifico la aprobacion ‘de un incremento apreciable de las
remuneraciones al personal de las fuerzas armadas, y de las

* 4.2 puntos se expllcan por el aumento en las transferenc1as (Cuadro.

- correspondientes transferencias asociadas a la ndmina y a la seguridad

social de este sector. Algo.similar ocurrié con la reestructuracion del,_~‘
sector justicia ordenada.por la misma Constitucion, que también termind
en.mayores remuneraciones al personal. v1nculado al sector.

En ambos sectores las -plantas de personal también se expandleron
notablemente. El agravamiento de la situacion del orden publico y la
crisis' de la justicia'y del sistema carcelario no-han.hecho sino reforzar la
presion sobre el gasto. A la fecha, las erogaciones de estos dos sectores,

- en servicios.personales y gastos generales, -representan - casi las tres

cuartas partes del total de.esos conceptos fmancnados con recursos de la’
Nacion. 5 : _

‘En sintesis, " podria decirse. que diversos fendmenos, algunos
relacionados con las dificultades crecientes en el orden publico y con la
crisis de la justicia, con ajustes salariales y ampliacion en la planta de
personal de estos mismos sectores y otros, resultantes de la aplicacion de
la nueva Constitucion Politica, se combmaron con el bajo dinamismo de
los ingresos corrientes para explicar el deterioro de la situacion fiscal. La
desaceleracion economica ha agravado el problema de las finanzas
publicas y se ha visto afectada también por éste, en un complejo proceso ,
de determinaciones mutuas.

3. La creciente inflexibilidad del gasto '

'La modificacion de tales comportamientos es partlcularmente dificil.
Lapérdida de capacidad de maniobra en materia fiscal ha ido acompafiada
de la aprobacion de leyes que amarran ingresos y gastos. Este es uno de
los mecanismos preferidos por aquellos sectores que buscan perpetuar su
vinculacion al presupuesto, lo cual termina amarrando al Gobierno
Nacional cuando trata de usar la politica fiscal para influir sobre el tamafio
y la composicion del gasto. -

Ejemplo senc1llo dela magmtud que han alcanzado las inflexibilidades
presupuestales, pero no el tinico, es el caso citado de las transferencias:
relacionadas con materias como descentralizacion fiscal, reforma de la
segurldad social y financiacion de las universidades publlcas para no
mencionar otras, que, en-conjunto, hanreducido de manera apreciable los
grados de llbertad del Gobierno Nacional para el. manejo fiscal.

Basta mirar las cifras del proyecto de presupuesto para el'afio 2000. De

* acuerdo con'el Cuadro. N° 8, el monto de las transferencias de la Nacion

sobrepasa los $16.9. blllones De este monto el 33.0% corresponde a
transferencias relacionadas con la seguridad social (pensiones, cesantias
y otras prestaciones sociales), un 28.6% tiene como destino el situado -
fiscal, 1ncluyendo el fondo de crédito educativo, y un 23.1% la participa-
cion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion. Ademas,
un 5.7% adicional de las transferencias se asigna a las umvermdades
estatales u oficiales de acuerdo con lo previsto enlaLey30 de 1992 y en
las sentencias de la Corte Constitucional. Sobra decir que, debido a-
normas legales o constitucionales, todas éstas transferencias estan por
fuera del control del gobierno.

, , _ Cuadro numero 8 _
CONCENTRACION DE LAS TRANSFERENCIAS 1999- 2000

Concepto \Afo Valor (Smiles de-mill) Composici('in %

- 1999 2000 1999 2000
Situado fiscal * 5002.9 48385 | 311 | 286
Part1c1pac10n mumc1p10s 3157.0 ¢ 3913'9 19.6 23.1
Prevision social ** 4361.6 155’477.6 27.1 33.0
Universidades pﬁblica§ |- 863.0 963.6 | = 5.4 5.7
"Resto ..~ 2708.7 . 16273 17.2 " 9.6:
Total- 1609352 | 169209 [ 100 |- 100

,* Situado tiscal incluye los recursos de crédito para educacion.

Ca Prevision social .incluye pensiones, cesantias y otras prcstduones sociales, entre ellas el
fondo pensional territorial.

Fuente:- Direccion General del Presupuesto Nduondl

Un segundo ejemplo muestra que también en-el caso de la inversion
cada vez existe una mayor restriccion. La presencia de recursos ampara-

- dos por vigencias futuras, los recursos del Fondo de Solidaridad y
~ Garantia en Salud, FOSYGA, del Fondo Nacional de Regalias, las rentas

parafiscales y numerosos Fondos Especiales, entre otros conceptos
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incluidos en el presupuesto de inversion, respaldan apropiaciones, en la
mayoria de las veces amarradas por leyes de la Republica a gastos
especificos, que no pueden modificarse de acuerdo con las prioridades,
sino que, como mucho, apenas pueden diferirse a la vigencia siguiente.
Asi el margen de movimiento del Gobierno Nacional es cada vez mas
estrecho en materia de manejo del presupuesto. -

Lo anterior no seria problema si los ingresos hubieran acompafiado el
crecimiento del gasto. Ya vimos que por desgracia no ha sido asi, a pesar
_de las reformas tributarias realizadas durante el decenio. A titulo de
ejemplo, cuando consideramos las previsiones de ingresos y gastos para
el 2000 es visible que los ingresos permanentes de la Nacion, ingresos
corrientes y fondos espec1a1es para funcionamiento, son insuficientes
para atender los gastos mas inflexibles.

~ En efecto, si a-los $16.9 billones de transferencias de la Nacion le

anadimos $6.5 billones, necesarios para atender gastos de personal y
gastos generales, y $6.9 billones para cubrir intereses de la deuda de la
Nacion, la cifra resultante, $30.3 billones, es de lejos mayor que la de los
ingresos permanentes estimados para el 2000, $23.0 billones.

Esto significa que si se quiere cubrir el faltante de financiacion y poder
atender ademas los gastos de inversion, $4.1 billones, y las amortizacio-
nes de la deuda publica, $8.7 billones, es inevitable recurrir al endeuda-
miento, fondos especiales para inversion y a diversas fuentes esporadicas
de recursos, como son las privatizaciones y las ventas de activos, las
cuales, por sus caracteristicas mismas, tienden a disminuir y desaparecer,
como de hecho esta ocurriendo®.

Vale la pena aclarar que gracias a la colaboracion del Congreso de la
Republica fue posible incluir, en la Ley que aprob6 el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo; varias disposiciones que permitiran flexibilizar
de alguna manera la asignacion de recursos, considerando las prioridades
de gasto, pero no constituyen el remedio definitivo.

En sintesis, la consecuencia de la expansion del gasto, y del creciente
déficit fiscal que la ha acompafiado, ha originado enormes presiones
sobre la capacidad de financiamiento de la Nacion, ha propiciado un
aumento acelerado de su endeudamiento y ha conducido aque el pago de
los compromisos del Estado se desplace continuamente de una vigencia
fiscal a otra, afectando negativamente el costo y la calidad.de la provision
de bienes y servicios publicos por parte del Estado, reduciendo la
eficiencia en la gestion de las entidades 'y deterlorando la situacion
financiera de los proveedores Todos estos, constituyen elementos que
conducen a una situacion de no sostemblhdad de la politica fiscal y exige
la adopcion de drasticos correctivos.

Por eso, el Gobierno Nacional considera que las medidas habituales de
reduccion y aplazamiento de apropiaciones, si bienhansido utiles, no son
suficientes por si mismas para resolver el-problema fiscal. Su solucion
obliga necesariamente a modificar las reglas de juego actuales, en
especial aquellas relacionadas con los principales determinantes de la
expansion del gasto y a cerrar el paso a otros factores que, de dejarse
prosperar, serian una amenaza para la estabilidad de las finanzas de la
Nacion, como se expone mas adelante.

4. La situacion fiscal para 1999

De lo expuesto antes, resulta claro que los efectos que ha tenido la
expansion del gasto sobre la economia no han podido ser mas adversos.
El déficit fiscal ha sido una de las causas del proceso de revaluacion
observado a lo largo del decenio, ha presmnado las tasas de interés
domésticas y ha hecho mas vulnerable la economia a las perturbaciones
externas. Esto esta ocurriendo, ademas, en el peor momento, cuando el
entorno internacional se caracteriza por la incertidumbre y la desconfian-
za de los inversionistas y prestamistas internacionales.

La actual administracion ha hecho grandes esfuerzos por controlar la
situacion durante el segundo semestre de 1998 y lo corrido de 1999y ha
acudido a todos los instrumentos que las normas le proporcionan para el
control, la racionalizacion y la reduccion del gasto publico. Ademas, ha
disefiado una estrategia para disminuir el déficit a niveles manejables en
el mediano plazo, en concordancia con el comportamiento esperado de
las demas variables macroeconomicas.

No obstante, la situacion fiscal para 1999 ha sentido el impacto de la
recesion economica por la que atraviesa el pais. En efecto, se estima que el

recaudo de ingresos corrientes de la Nacion se reducira, respecto a las
previsiones.iniciales, en el equivalente a 1.14% del PIB, ($1.9 billones)
debido a la disminucion en el recaudo de los siguientes ingresos: impuesto
alarenta se reduce en $180 mil millones, IVA interno en $467 mil millones,
tributacion sobre importaciones en $776 mil millones y se prevén menores

- ingresos provenientes de la reforma tributaria, Ley 488 de 1998, en $440

mil millones.

Adicionalmente, la declaratoria del estado de emergencia econémica y
social en noviembre de 1998 para enfrentar la crisis del sistema financiero
y, posteriormente, el desastre provocado por el movimiento sismico que
afect6 la Zona Cafetera, que obligd nuevamente al Gobierno Nacional a
adoptar medidas de emergencia, han contribuido a aumentar la presion -

. sobre la situacion fiscal del pais y. la ponen en un punto delicado.

Por una parte, los requerimientos para atender la crisis financiera
durante 1999 ascienden a $1.4 billones (0.85% del PIB), discriminados ast:
para la reestructuracion de la Caja Agraria, $355 mil millones; para apoyo
al FOGACOOP, $200 mil millones; para apoyos de FOGAFIN a la banca
publica, $400 mil millones y para aporte al FOSADEC, $200 mil millones.

Por otra, para la reconstruccion del eje cafetero se han apropiado
recursos por $987 mil millones, sin contar que el desastre traerd como
consecuenciaunareduccion en los recaudos generados en la zona por cerca
de $30 mil millones.

A pesar de la presion adicional sobre el gasto que ha significado la

" ocurrencia de estos lamentables hechos el Gobierno Nacional se ha

-

comprometido a que la meta de déficit ﬁscal consolidado para 1999 no
desborde el 3.0% del PIB. Esto implica que para 1999 debera restringirse
al maximo cualqu1er operacion presupuestal que le signifique mayores
erogaciones al erario publico.

Dejar de cumplir dicha meta traeria muy graves consecuencias para el
pais en términos de pérdida de credibilidad de su politica econdémica,
tantoen el frenteinterno como en el externo, con el Banco de laRepublica,
los gremios, las calificadoras de riesgo, los organismos internacionales de
crédito, los inversionistas locales y extranjeros y la banca nacional e
internacional.

Losresultados previstos para 1999 yahansido concertados con el Banco
de la Republica y aceptados por los organismos internacionales. Sin
embargo, ahora también esta en juego el programa macroecondémico para
el 2000 y anos siguientes. Por estarazon, la consistencia del presupuesto del
afio 2000 con relacion a las metas -de déficit sera definitiva para la
consolidacion del ajuste fiscal y para mantener su credibilidad. Con esta
orientacion se han fijado para el cuatrienio unas metas de déficit fiscal
muy estrictas, ademas de la meta sefialada antes para 1999 (2.94% del

PIB), para el afio 2000 se tiene la firme intencion de no sobrepasar el 2.5%

del PIB y para los dos afios siguientes el 1.57% y 0.85% del PIB.
5. Consecu_encia de exceder la meta de 2.5% del déficit en el 2000

Hemos expresado en diferentes oportunidades que si no hacemos el
ajuste fiscal que se requiere, sera el mismo mercado el que nos lo
imponga, incluso de una manera mas dolorosa y traumética. En efecto, el
ajuste macroeconomico que se produce como resultado de un aumento en
el déficit fiscal se manifiesta a través de una apreciacion del tipo de
cambio real o de un aumento de la tasa de interés real o de una
combinacion de ambos.

Esto es asi, porque, como lo muestra la teoria economica, el déficit
fiscal y el de cuenta corriente son considerados, y asi han sido denomi-
nado, “déficits gemelos”, por la relacion directa que existe entre ellos. El
canal principal a través del cual se produce esta relacion es la revaluacion
de la tasa de cambio real, como respuesta a un mayor déficit fiscal.

En Colombia, segiin un modelo de consistencia macroeconomica, el
efecto sobre la tasa de cambio real de un punto adicional de déficit fiscal
se estima en 10 puntos porcentuales de revaluacién. De no tomarse
medidas para controlar el nivel del déficit, en el afio 2000, "la cuenta . -

Una manera alternativa de presentarlo, que conduce a la misma conclusion, es asi: Una vez
deducido lo que se debe girar obligatoriamente a las entidades territoriales, el total de ingresos
corrientes disponible queda en cerca de $12 billones, citra insuficiente incluso para cubrir el
servicio de la deuda de la Nacion (intereses mds amortizaciones), estimado para el 2000 en
$15.6 billones.
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corriente de la balanza de pagos pasaria de un déficit de cerca de 3.5-3.8%
del PIB (que es coherente con el déficit-de 2.5%) a uno cercano al 5%-
5.3%. - :

Por las dificultades en los mercados 1nternac10nales este resultado
seria totalmente inconveniente para el pais y muy desestimulante para la
~ actividad productiva. Ademads, es de advertir que, diferentes estudios han
mostrado que un déficit sostenible de la balanza de pagos para Colombia
debe serinferior al 4% del PIB, que, a su vez, es coherente con la meta de
déficit fiscal que nos.hemos propuesto. :

El ajuste macroeconémico. podria realizarse también a través de un

aumento en la tasa de interés real y.una reduccion concomitante en la’

inversion privada, similar al aumento experimentado por -déficit fiscal.
Las mayores necesidades de financiamiento del Gobierno generarian esta
presion al alza de las tasas de interés, que iria en contravia de nuestro
objetivo de reducirlas. :

El efecto sobre la mversi‘c')n privada no podria ser peor. Su reduccion
traeria como resultado un menor crecimiento econémico en los proximos

afios, y este menor crecimiento, a su vez, no permitiria cumplir con el

objetivo de reducir las tasas de desempleo de los niveles actuales,
cercanos al 20%. Para que la economia crezca al 5% al final del periodo
presidencial, es necesario abrir campo a la inversion privada y a las
exportaciones. Solo con crecimientos del PIB de estos niveles sera
posible reducir el desempleo.

~ Un déficit por encima del 2.5% tendra consecuencias negativas sobre
la economia del pais y generara, entre otras consecuencias, las siguientes:

* Mayor endeudamiento del Gobierno Nacional
* Revaluacion de la tasa de cambio

* Alza en la tasa de interés

* Desplazamiento de la inversion privada

* Crisis en el sector financiero

» Pérdida de competitividad de la economia

* Reduccion de las exportaciones -

« Recesion y desempleo

No se nos escapa que, para alcanzar dichas metas, sera necesario

controlar de manera implacable el gasto, los factores que generan su
expansion y mejorar la productividad del gasto piblico de- manera que nos
permita hacer las cosas mejory con menores recursos. Paraello se requerira
la introduccion de reformas profundas en algunos determinantes del gasto,
como se esboza mas adelante. Estamos seguros que cumpllremos con las
metas, pues, las implicacion€s de no’ hacerlo, en términos de deterioro
macroeconomico y pérdida de credibilidad interna e internacional, serian
de suma gravedad y tendrian un costo muy elevado para el pais.

- Creemos que estamos en el buen camino. Algunos efectos positivos se

empiezan a observar: El primero, el comportamiento de la tasa de cambio,

que se ha estado moviendo favorablemente para las exportaciones del
pais, las cuales, junto con la construccion, constituiran el motor de
crecimiento de la economia; el segundo, el comportamiento de las tasas
de interés que han mostrado un apreciable descenso.

Esto contribuira a reactivar la actividad econémica yla generacnon de
empleo. También la inflacion ha cedido y para 1999 ser4 inferior
inclusive a la meta inicial fijada por la Junta Directiva del Banco de la
Republica. Antes de lo pensado podriamos estar en niveles estables de un

digito, como yalo empiezan a mostrar las cifras sobre variacion del indice

de vida del DANE.

Existen motivos para mirar el futuro con optimismo, sin desconocer
que aun existen peligros muy fuertes que podrian arrojarpor la borda todo
lo ganado. Esto es lo que nos obliga no solo a mantener sino a redoblar
" los controles si queremos consolidar los logros. Para hacerlo sera indis-
pensable profundizar los ajustes y avanzar en la reforma de sectores que
muestran un comportamiento peligroso para. la futura establlldad de las
finanzas publlcas

Por ello, junto al ajuste mst1tuc1ona1 y al realismo del presente
proyecto de presupuesto, el gobierno se ha comprometido con una
segunda ola de reformas que permita profundizar y consolidar el ajuste
fiscal en todos los niveles y siente las bases para aumentar la eﬁmencm

_presentan €n el Cuadro N° 9.

del gasto publico con miras a la atencidén de las necesidades de la
poblacion.

Algunas de esas reformas buscan desmontar los factores de expans1on
del gasto publico asi como reducir las amenazas potenciales que existen
en contra de la situacion financiera bien sea de la nacion o del resto de
entidades que conforman el consolidado del sector publico, como se
menciono al comienzo. Por la importancia que este proceso tiene, mas
adelante, en el Capitulo VI, se analizaran con mayor detalle algunos de los

" sectores cuya reforma se propone.

Antes de eso, a continuacion se sefialan los criterios mas 1mportar1tes -
que se consideraron para la formulacion del proyecto del presupuesto, se
muestran las principales caracteristicas del proyecto de Ley de presu-
puesto general de la Nacion para la vigencia fiscal del afio 2000 y se
analizala sostenibilidad del endeudamiento del Gobierno Nacional.

III. BASES PARA LA PROGRAMACION -
PRESUPUESTAL DEL 2000 -

1. Criterios generales de la programacion

Parala formulacion del proyecto de presupuesto, el Gobierno Nacional
habuscado que éste contemple cuatro aspectos fundamentales que podrian
resumirse de la siguiente manera:

« Que sea congruente con las metas de déficit fiscal del consolidado del
sector publico no financiero que el goblerno se ha propuesto cumplir
durante este cuatrienio; :

* Que sea congruente con los niveles de financiamiento dlspombles en
el mercado y que éste, ademas, sea alcanzable por el pals sin que se afecten
las metas de déficit propuestas; .

* Que sea congruente con los niveles de financiamiento del sector
privado al sector publico, con lo cual se busca que el monto total de
compromisos y cuentas por pagar a proveedores y contratistas al finalizar
el afio 2000 se acerque al 2.0% del PIB®, y |

* Que sea congruente con el crecimiento de la'meta de pagos totales que,

: .de conformidad con lo determinado en el Plan Financiero, no debe ser

superior al 8.8%.

La.formulacion del proyecto para el afio 2000, asi como la del Plan
Financiero, que constituye su fundamento, ademas de contemplar un
crecimiento en el nivel total de pagos no superior al 8.8%, han tenido,
ademas, como punto de referencia los supuestos macroeconémicos que se

Cuadro nimero 9
SUPUESTOS MACROECONOMICOS 1999 - 2000

‘Supuestos , 1998 1999 2000

Inflacion doméstica fin, IPC, % 16.7 120 10.0
Devaluacion promedia periodo, % 25.1 27 171
Tasa de cambio promedio pgn’odo, $ 1.426.5 1.749.6 20496

" Variacion % PIB real (1994=100) 0.6 V 1.0 26

Variacion % PIB nominal 167 - 11.7 13.9
PIB real (millones de pesos)* 74.950.8 757003 77.668.5
PIB nominal (millones'de §)* 146.780.3 164007.7 186.8744 .
‘ Importaciories FOB (US$millones) 13.7190 11.043.8 123249
Crecimiento importaéiones totales 4.7 (19.5) . 11.6

_ Fuente: Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

* De acuerdo con revision del PIB base 1994. . :

No se descarta que la inflacion para 1999 sea inferior al 12% previsto,
seria lo deseable, sin embargo la reactivacion esperada para el segundo
semestre de la demanda y del crecimiento econdémico podria significar que.
el aumento en los precios fuese llgeramente superior.al reglstrado durante
el primer semestre.

. Con relacion al ejercicio presupuestal reallzado por el Gobierno Nacio-
nal para el afio 2000, se desprenden algunos puntos que vale la pena resaltar
ahora. Posteriormente se explicaran con mayor detalle. ‘

Se ha estimado que el total de ingresos disponibles de la Nacion para el
afio 2000 ascendera a $43.1 billones. Este es el monto de ingresos

3

Se utiliza el PIB correspondiernte al afio en que se pagan las obligaciones. -
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compatible con el comportamiento de las variables macroeconémicas, en un
contexto de recuperacion economica y estabilizacion de las finanzas publicas.

No obstante, debemos manifestar que esas disponibilidades no -son
suficientes para atender todas las solicitudes presupuestales presentadas
por los 6rganos que forman parte del presupuesto general de la Nacion. .

‘Significaesto, que, en este proyecto de presupuesto, solo se han incluido
las apropiaciones que pueden realmente financiarse. En este sentido no es

- un presupuesto fantasioso, por el contrario, constituye un presupuesto que

quiere ser realista y no despertar falsas expectativas.

La historia reciente del pais demuestra que, precisamente la falta de
realismo presupuestal ha sido uno de los factores que ha contribuido a
.generar inconformismo y protesta entre ampllos sectores de la poblacion,
que se han materializado en bloqueo de vias, marchas, problemas de orden

- publico y desasosiego general.

Por estos motivos, y por la 1mportanc1a de conducir nuevamente al pals
a'und senda de crecimiento econémico, el Gobierno Nacional en ningiin
momento recurrira al expediente de sobreestimar el monto de sus ingresos
corrientes ni de incluir en el presupuesto recursos de crédito que después
no se desembolsaran o no se contrataran efectivamente. Se pueden mencio-
nar al menos-tres factores adicionales que refuerzan esta decision.

Primero, ya hemos mostrado en Capitulo anterior que los ingresos
permanentes del gobierno central son insuficientes para cubrir la totalidad de
los gastos de fuincionamiento y de los intereses de la deuda publica nacional.

Segundo, no estamos dispuestos a continuar ese peligroso juego, que
vienerealizandose de afios atras, consistente en destinar ingresos tempora-
les, puramente coyunturales, como los provenientes de las prlvatlzacwnes
.y ventas de activos, a la financiacion de gasto permanente.

Tercero, el nivel de endeudamiento del gobierno central ha llegado a
niveles que, de continuar creciendo, pueden llevar al pais a un punto de
insostenibilidad fiscal. Considérese, por ejemplo, que en el afio 2000, el
Gobierno Nacional tendra que destinar al pago de intereses el equivalente
a una tercera parte de los ingresos corrientes que recaude..

Este conjunto de hechos muestra que existe un grave problema
estructural en materia fiscal, un desbalance en la composicion y financia-

cion del gasto y en la forma como se asignan los recursos. Basta decir,
por ejemplo, que el equivalente a cerca del 80% de los ingresos que capta
la Nacién via impuestos se destina al pago de gastos relacionados con
némina y otras prestaciones sociales de los empleados al servicio. del
~Estado como se detalla en el Cuadro N° 10. '
Cuadro niumero 10 -

- DESTINACION SALARIAL Y PRESTACIONAL’
DE LOS IMPUESTOS NACIONALES 2000 - -

" Miles de millones de pesos

I INGRESOS TRIBUTARIOS : 20,3304
II. GASTOS ASOCIADOS A NOMINAS
—-PRESUPUESTO 2000 : 15,597.9
“Gastos de Personal 5,461.5
Pensiones , 4,0374
Salarios Educacion y Salud 3,530.0
Universidades - 963.6 .
Créditos para educacion 641.1
‘Fondo de Pension territorial .398.7
Apoyo programas en salud 200.0
Cesantias . . , 124.5
-Servicios médicos Militares 984
" Prestaciones sociales -Militares - _ - 782
Servicios médicos ferrocarriles, Puertos, Vias 45.1
Fondo Solidaridad en salud - Defensa y Policia 21.7
Indemnizaciones 0.7
III. PARTICIPACION % (2/1) 76.7

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional

Se requiere, entonces, soluciones estructurales que permitan generar
~ ahorro para financiar gastos de mayor contenido social que contribuyan
a aliviar la situacion de pobreza y marginalidad de amplios sectores de
nuestra 5001edad

Hemos visto antes que diversos factores, acompafiados de una falta de
voluntad politica para proponer y realizar las transformaciones ‘que se
requieren, se han combinado en el pasado para generar la actual crisis fiscal,
que no tiene antecedentes en la historia reciente del pais. Un conjunto de
decisiones que se tomaron €n su momento, sin consultar la capacidad de la

"Nacion para responder por ellas, ha terminado por crear una estructura .

presupuestal enormemente rigida que ha maniatado al Gobierno™ Nacional
cuando éste requiere hacer uso de los instrumentos de la politica fiscal.

Como si no fuera suficiente, €l comportamiento reciente mostrado. por
aquellos sectores donde se han efectuado precisamente las mayores refor-
mas, como son, entre otros, descentralizacion, seguridad social y educacion
superior, no hasido el que se esperaba. Por el contrario, hay fuertes razones
para afirmar que estas areasrequieren reformas radicales adicionales, pues,
de no hacerse, podrian convertirse en elementos desestabilizadores de la ya
de por si dificil situacion fiscal. Asi mismo, han surgido otros elementos que .

-por sus potenciales efectos ameritan especial cuidado. Por su importancia,

al analisis de unos y otros se dedica posteriormente una parte importante de
este documento. Sobre ellos trata, 'precisamente la Agenda Legislativa del:
Gobierno Nacional,.cuyo desarrollo se inicia a partir del segundo semestre
de 1999.

En consecuen01a el Goblemo Nacional traeré a consideracion
del Congreso de la Republica diferentes propuestas de reformas
estructurales, complementarias a este proyecto de ley-de presu-
puesto, entre las cuales se incluirdn las siguientes:

AGENDA LEGISLATIVA

« Racionalizacion de las finanzas terrllorla/es y creacion del F ondo
Nacional de Pensiones territoriales. :

El primer propodsito de este proyecto de ley es el de contribuir al
saneamiento fiscal de los municipios mediante medidas de racionalizacion
de los gastos de funcionamiento y contribuir también a ampliar el espacio
fiscal de las entidades territoriales. :

Se. buscara propiciar el ‘ajuste fiscal territorial que modxﬁque las
estructuras administrativas y financieras de estas entidades, lo cual las
dotard de mayores y mejores mecanismos legales para la gestion y
aprovechamiento del espacio fiscal existente, que les permita cumplir-
eficientemente con las obligaciones'que les ha asignado la Constitucion
ylaLey, alavezquereduzcalas presiones sobre el mvel de endeudamien-

to y sobre las finanzas. de la Nacion,

Para ello, se propondran entre otras, modlﬁcacmnes requ151tos mas

exigentes para la creacion de nuevos municipios, recategorizacion de 10s

mismos, establecer una categorizacion de departamentos y limitar el
monto de las apropiaciones departamentales destinadas a honorarios'de
los diputados y a gastos de funcionamiento de las asambleas y de las
contralorias departamentales-que se han convertldo en fuente de-expan-
sion del gasto sin control alguno;

El segundo proposito de este proyecto es la creacion de rentas para
financiar el fondo de pasivos pensionales territoriales. Este fondo se
alimentara con recursos de las transferencias territoriales y aportes de las
entidades beneficiarias y los demas que les asigne la ley. Su creacion y
fortalecimiento permitira desmontar una de las amenazas més graves
contra las finanzas del pais, por cuanto permitirarespaldar financieramente
el enorme pasivo pensional de las entidades territoriales, que puede estar
llegando a los $50 billones, y que por ‘estar descubierto en la actualidad,
constituye un potencial pellgro para la estabilidad de las finanzas del

‘ goblerno central. Ademas, permitira incrementar el nivel de ahorro de la

economia y desmontar el potencial efecto desestabilizador que existe con
los pasivos pensmnales territoriales sin respaldo financiero :adecuado.

En principio se propondra que a esos fondos se destinen los SIgu1entes
recursos: : -

Los que se trasladen a departamentos y distritos por s1tuado ﬁscal
provenientes del impuesto a las transacciones financieras de que trata el
articulo 120 de la Ley del plan;

‘Un porcentaje de la participacion de los municipios en los-ingresos
corrientes de la Nacion; -

Una tercera parte del porcentaje de los recursos del Fondo Nacional de
Regalias previstos en el paragrafo 2° del articulo 1°de laLey 141 de 1994;
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- EI'10% de los recursos provenientes de privatizaciones nacmnales 0
capltallzacmnes en los términos previstos en el articulo 136 del Plan
Nacional de Desarrollo; :

El 20% de los bienes cuyo dominio se extlnga a favor de‘la Nacnon

El 30% del producto de la enajenacion de acciones o activos de las
entidades territoriales;

El130% del producto del impuesto de registro;,

A partir del 1° de enero del afio 2001, el producto del impuesto de
timbre nacional;

El 10% de los ingresos propios de la respectlva entidad territorial;

Losi Ingresos que se obtengan por la explotamon de una loteria nacional
que creara el Gobierno Nacional.

* Modificacion de la Ley 60 de 1993, para ajustar el régimen de

transferencias. La propuesta hara énfasis en el mecanismo de distribucion
del situado fiscal, con criterios de equidad inter e intrarregional, que
permita una distribucion mas equitativa de los recursos para que cada
nivel de gobierno ‘pueda asumir sus competencias en condiciones de
calidad y eficiencia y asegurar la ampliacion de coberturas;

La férmula actual tiene problemas de disefio que hay que solucionar
por cuanto los ingresos que sirven de base para su calculo son prociclicos,
esto es, dependen del comportamiento econdomico mientras que, por el
contrario, su destino se dirige a la financiacion de gastos fijos.

Ademas, también es conveniente flexibilizar la formula actual para
que refleje mejor los costos de la prestacion del servicio en cada uno de
los sectores que atiende el situado fiscal.

* Madificacion del codigo departamental y municipal, que permita
definir criterios mas estrictos, tanto sobre el sistema de administracion, de
procedimientos e informacion tributaria, como sobre el proceso de
determinacion y asignacion de recursos para la financiacion del gasto,
estimulando la adopcion de esqumas modernos de gestlon de los recursos
publicos;

* Modificaciondel regzmen actualdel olerlas y juegos a’e suertey azar.
Se busca racionalizar y mejorar la financiacién del sector salud que en
estos momentos se encuentra en una-situacion critica, no tanto por falta
de recursos como si debido a la ineficiente asignacion y utilizacion de los
mismos, regular la Ley de creacion de la Lotto Nacional y definir criterios
mas estrictos de supervision sobre las loterias y determinar la entrega del
control de juegos nuevos a los mun1c1plos eliminando esa responsabili-
dad de Ecosalud,

* Reforma a la Ley 100 de 1993. La existencia de enormes pasivos
pensionales sin suficiente respaldo financiero requiere que se haga una
revision de la Ley 100 de 1993, en primer lugar, para incluir.en ella los
regimenes que en la actualidad estan por fuera de-esa Ley y, en segundo,
para establecer-las medidas mas convenientes que permitan que los
beneficiarios del régimen pensional no vayan a encontrarse con sorpresas
desagradables, en materia de capacidad de pago de los fondos pensionales,
cuando entren a gozar de su derecho a recibir una pension.

* Racionalizacion del gasto publico (en tramite). Recientemente, el
Gobierno Nacional present6 el proyecto de ley N° 219-S de 1999,
. mediante el cual se dictan disposiciones tendientes a racionalizar el gasto
publico, el cual ya surtié su tramité en la Comision Tercera del Senado.
Entre otras disposiciones, vale la pena mencionar las siguientes, que
también tienen un efecto favorable sobre las finanzas territoriales. .

a) Se propone la eliminacion del régimen de retroactividad en las
cesantias que ha significado un desangre para las finanzas de numerosas
entidades del sector publico y,

b) Se disponen mecanismos de control que eviten que durante el
proceso de negociacion colectiva con los trabajadores se pacten benefi-
cios convencionales contrarios a la realidad y capacidad fiscal de las
- entidades publicas en todos los niveles de gobierno!

El proyectotambién prevé el mecanismo para denunciar la convencion
o pacto colectivo cuando los beneficios acordados en la negociacion
sobrepasen los limites que contempla la ley vy,

c) Se disponen medidas en defensa.de los recursos publicos en materia

de compensacion de obligaciones tributarias de los contratistas; Sobre

establecimiento de un sistema Unico de actualizacion de los valores a
cargo de los organos estatales originados en decisiones judiciales; De
defensa estatal frente a maniobras engafiosas o de acciones para defraudar
el tesoro publico y de obligatoriedad de contar con recursos para poder

. celebrar con01llac1ones o adoptar otras alternativas en la solucion de

conflictos.
* Modificacion de la Ley 30 de 1992. Tal como ﬁJe conceblda la ley

30 de 1992 no refleja las neces1dades del pais en materia de calldad y

pertinencia de los contenidos de la universidad piiblica. Ademas, existe -
un divorcio evidente entre quien tiene la capacidad de comprometer el
gasto y quien asigna los recursos. En este sentido parece conveniente una’
reflexion profunda sobre la universidad que queremos y.las responsabi-
lidades de los.agentes involucrados en su manejo y: financiacion.

- La asignacion de recursos debera consultar no solo la disponibilidad -

_de los mismos sino también que deberia estar vinculada a indicadores de

eficiencia, cobertura, calidad y desempefio financiero. Asi mismo, el
actual modelo de remuneracion establecido en el decreto 1444 de 1992 -
amerita una revision que permita que la evaluacion de desempefio se
refleje efectivamente en un mejoramiento de la productividad docentey -
de la calidad de la educacion que se imparte en esas instituciones.

» Ley de endeudamiento (en tramite). Este proyecto busca la autoriza-
ci6n del cupo de endeudamiento necesario en moneda extranjera asi como
de las garantias necesarias para la financiacion del Plan Nacional de
Desarrollo y del déficit del presupuesto nacional durante los proximos
cuatro afios.

De igual manera, el Gobierno Nacional expedira los decretos regla-
mentarios sobre diferentes materias, en especial con base en las autoriza-
ciones que el Congreso de la Republica le otorgo mediante la aprobacion -
del nuevo Plan Nacional de Desarrollo. Entre ellas, ademas de la creacion
y reglamentacion del Fondo de Pasivos Pensionales Territoriales, se
reglamentara el Fondo Pensional de ECOPETROL. En este caso, como
en el de muchas otras entidades del sector descentralizado, no existe un
fondo de pensiones que cuente con los recursos necésarios para responder
por tales pasivos, cuyo monto ha llegado a $4.2 billones.

En todos estos casos, como es frecuente en las finanzas publicas, nos
encontramos en presencia de un sistema de vasos comunicantes muy
particular: Cualquier desajuste en uno de ellos debe ser compensado con
cargo al presupuesto de la Nacion. Las propuestas buscan que esto no se
presentey que cada entidad, en cada nivel de gobierno, asuma el costo de
sus propias decisiones conforme a las responsabilidades que la Constltu-
cion y la Ley les ha asignado.

En materia de reforma institucional, el Gobierno Nacional, adicional
a las acciones reciéntemente adoptadas con base en las autorizaciones
conferidas por el articulo 120 de la Ley 489 de 1998, hara uso, en la
medida de lo posible y considerando la actual situacion econdmica, de las
facultades permanentes de la misma Ley. Asi, buscara suprimir en la
administracion nacional todo aquello que se repita en lo regional y que.
pueda ser ejecutado, mediante convenios, por las entidades territoriales.
Esto podria generar un ahorro importante en el presupuesto de la Nacion,
siempre y cuando las decisiones en esta materia comiencen a operar a
partir del primero de enero del afio 2000.

Se puede afirmar, en general, que la concrecion de este conjunto de
reformas permitiria, primero, un incremento en la eficiencia del gasto;
segundo, una mayor transparencia en el manejo del presupuesto publico
en los diferentes niveles de gobierno; tercero, reducir la presion de las
entidades descentralizadas y territoriales sobre las finanzas del Gobierno
Nacional y, cuarto, una mayor capacidad de generacion de ahorro por
parte de las diferentes entidades que eventualmente permitiria financiar
una mayor proporcion del gasto en inversion con recursos diferentes a
endeudamiento; mejorar el respaldo financiero de las obligaciones
prestacionales y, lo que es mas importante, profundizar el proceso de
saneamiento de las finanzas publicas®,

¢ Estimaciones muy preliminares del. CONFIS calculan que el efecto positivo de las reformas
por tramitar generaré un ahorro en el consolidado del sector pablico no financiero cercano
a $1.1 billon en el afio 2000, $4 billones en el 2001 y més de $5 billones en el 2002.
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2. El presupuesto y el plan financiero

Por sus mismas caracteristicas, el presupuesto es el instrumento de
manejo financiero mas importante de la politica fiscal, donde se programa
y registra el gasto publico y su forma de financiacion, donde se establecen
las reglas para su ejecucion y donde se materializa el Plan Nacional de
Desarrollo del Gobierno Nacional. Como instrumento financiero por
‘excelencia que es, su empleo le deberia permitir al Estado garantizar el

cumplimiento de su funcién econdémica y asegurar la provision eflclente
de bienes y servicios publicos.

En estas circunstancias, el presupuesto constituye un instrumento de
planificacion y un componente importante de la politica econémica, lo
que hace indispensable que exista coherencia entre el presupuesto y las
metas y objetivos definidos a través de la politica econémica y, mas
concretamente, las politicas monetaria y cambiaria y las metas de creci-
miento e inflacion’.

El presupuesto y las variables macroecondmicas se armonizan me-
diante el Plan Financiero, que constituye un instrumento de planificacion
y gestion financiera del sector publico de mediano plazo®/. Con el Plan
Financiero es posible determinar el grado de compatibilidad que existe
entre el déficit y las necesidades de financiamiento del sector publico no
financiero, SPNF, con las disponibilidades reales de crédito externo e
interno y con las metas cambiarias y monetarias que se hayan definido
previamente con la Junta Directiva del Banco de la Republica.

De esta manera, el Plan Financiero constituye una parte importante de
la programacién macroeconémica por los efectos que la situacion del
sector publico no financiero, y en especial la del Gobierno Nacional, tiene
sobre la actividad econémica. .

Todo este proceso, -que puede parecer complejo busca garantlzar la
coherencia de la formulacion del presupuesto con las principales varia-

bles macroecondmicas. No obstante, conseguirla, ha sido mas la excep-

cion que la regla. Existen elementos de “economia politica”, para utilizar
la expresion de Eduardo Wiesner, que han contribuido a crear rigideces
en el gasto y que imposibilitan en la practica la utilizacion oportuna y
eficiente del presupuesto como instrumento de politica econdmica.

La experiencia reciente muestra un divorcio cada vez mayor entre lo
que se presupuesta anualmente y lo que define el Plan Financiero como
viable de financiacion (Cuadro N° 3). Una de las consecuencias de esta
relacion asimétrica es el crecimiento inmoderado de los compromisos y

obligaciones.con cargo al presupuesto de una vigencia cuyo pago, por

diversas circunstancias, se difiere a la siguiente.

Esto ha traido consecuencias indeseables para el manejo de la politica
fiscal, y de la politica econoémica en general, y constituye, por lo mismo,
una situacion que no se debe permitir que siga ocurriendo. El actual
gobierno considera indispensable reducir el monto de los compromisos
pendientes de pago. No hacerlo contribuiria a agravar la situacion fiscal
y seria un acto de irresponsabilidad con el pais.

De ac4 la importancia que €l proyecto de presupuesto general de la

Nacion para la vigencia fiscal del afio 2000 vaya de la mano del plan
financiero, como se mostro en el cuadro 3. Su valor y composicion
reflejan, de manera estricta, la capacidad de financiacion del gasto, tanto
de funcionamiento como de inversion, de conformidad con lo previsto en
tal plan y es congruente con las metas macroecondémicas acordadas con
la Junta Directiva del Banco Central. :

3. La daiiina cultura de “comprometa ahora y pague despil_és”

La decision anterior esta muy ligada a la presencia de los compromisos
cuyo pago se difiere a la siguiente vigencia. La situacion descrita ha
llegado a tal punto de extrema gravedad que, por ejemplo, en el caso de
lainversion, la meta de pagos prevista por el 'Consejo Superior de Politica
Fiscal, CONFIS, para el proximo afio, no alcanza siquiera para cubrir los
'compromlsos pendlentes de pago que quedarian al finalizar la actual
vigencia, ya que la cancelacion de estos compromisos sobrepasa las
disponibilidades reales de la Tesoreria.

En otras palabras, no existe espacio de pagos para los gastos de
inversion que se presupuesten para el 2000, cualquiera que sea su suma.
Esto pone de presente la sinrazon de incorporar apropiaciones crecientes,
vigencia tras vigencia, cuyo pago se diferird a los afios siguientes.

Este es un procedimiento que atenta contra la gestion y eficiencia de
las entidades, eleva los costos de los bienes y servicios provistos por el

. Estado, representaun crédito forzoso de los proveedores y contratistas y,

dealgunamanera, es un engafio a los ciudadanos a quienes se les anuncian
obras y servicios que no se ejecutaran en los plazos prometidos.

Para poner freno a ese fendmeno, el gobierno considera pertinente la
adopcion de medidas que reduzcan el. monto de los compromisos cuyo
pago se difiere y permita la formulacion de un presupuesto que, sin ser
estrictamente de caja, se base, sin embargo, en disponibilidades reales®.

Con ese proposito se ha programado el presupuesto parala vigencia fiscal

del 2000 y se ha tenido la prevision de que una porcion significativa de
lasreservas presupuestales estimadas para 1999 se incluya como parte de
las apropiaciones de esa vigencia. De esta manera se busca que el monto
de compromisos y obligaciones del 2000 que pueda quedar pendiente
para el afio 2001 se acerque al 2.0% del PIB de este afio.

Esta decision obliga a encontrar el espacio presupuestal para realizar
esa operacion. No se trata, entonces, de financiar sélo los requerimientos
solicitados para la vigencia, sino también la parte no financiada de las
reservas presupuestales que se incluiran, cuyo valor se estima en una
suma cercana a $0.6 billones. Para hacerlo el gobierno ha tenido que

 realizar ajustes en las aprop1ac1ones de la vigencia del 2000 por un valor

equivalente.

Asi, los ajustes que se han hecho durante el proceso de programacxon
presupuestal no sélo permitiran realizar la operacion anterior sino que
también les abrirdn campo a las solicitudes presupuestales prioritarias
para la vigencia del afio 2000, de forma que, en conjunto, sean congruen-
tes con la disponibilidad de recursos de la Nacion.

En efecto, durante dicho proceso se encontr6 que el monto total de
requerimientos de los 6rganos que forman parte del presupuesto general
de la Nacion para atender sus gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda e inversion, con aportes de la Nacion, ascendia, para el afio 2000,
a una cuantia de $45.2 billones, que resultaba en gran medlda de suponer
un ajuste en gastos operativos del10.0%.

Si a esa cifra se le afiadiera el efecto de las reservas presupuestales
cuyo costo se estim6 en $0.6 billones, de acuerdo con lo explicado antes,
se tendria que el total de asignaciones requeridas ascenderia en principio
a $45.8 billones (Cuadro N° 11). Sin embargo, para cubrir esta suma, los
ingresos esperados por la‘Nacion apenas llegan a $43.1 billones.

En consecuencia, para atender simultdneamente los requerimientos
presupuestales y ademas reducir el monto de los compromisos-que se
difieren, las necesidades adicionales de financiamiento ascenderian a
$2.7 billones, sumas que, en las actuales circunstancias, no son viables de
obtener mediante endeudamiento adicional ni mucho menos recurriendo
a una nueva reforma tributaria.

Cuadro numero 11
PRESUPUESTO FINANCIABLE DE LA NACION
Miles de millones de pesos

Concepto Presupuesto para el afio 2000
Requerimientos | Espacio Espacio
vigencia . reservas requerido
1. Ingresos Disponibles 43.116.5 43,116.5
Ingresos corrientes 213054 213054
Fondos especiales y rentas parafiscales 12,8539 28539
Otros recursos de capital '_ 5,103.4 5,103.4
Miximo endeudamiento posible 13,853.8 13,853.8

Esta vision fue precisamente la que se tuvo en cuenta cuando el actual estatuto orgénico del
presupuesto incorpord como principios presupuestales los de Planificacion, Coherencia
Macroecondmica y Homeostasis Presupuestal.

El Plan Financiero constituye la base para determinar las metas de pagos dcl SPNF En el caso
del presiipuesto general de la Nacion es también el mecanismo utilizado para determinar el
Programa Anual de Caja, es decir, para definir ‘el monto méximo mensual de fondos.
disponibles en la Cuenta Unica Nacional manejada por la Direccion del Tesoro Nacional, en
el caso de los organos tinanciados con recursos de la Nacion, y el tope de pagos de los
establecimientos publicos en lo que se refiere a sus ingresos propios.

Probablemente, también sera-necesario modificar el concepto presupuestdl de anualidad con
el fin de repldntedr el actual proceso dc constitucion y ejecucion de reservas presupuestales
y cuentas por pagar. - . -. -
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Concepto Presupuesto para el afio 2000
‘ Requerimientos | Espacio Espacio
. vigencia reservas requeridg
2. Requerimientos presupuestales 45,234.1 | 5609 45,795.0
2.1 Funcionamiento - 25,259.8 00 | 252598
Gastos de personal 5,889.3 0 .. 5,889.3
- Gastos generales 1,405.0 =~ 0. | . 14050
, Transferencias 17,965.5 0 17,965.5
2.2 Servicio de la deuda 14,930.3 0.0 14,930.3
Intereses 6,560.9. C | 76,5609
_ Amortizacion 8,369.4 8,369.4
2.3 Inversion- ) 5,0440 560.9 5,604.9

3. Requerimientos. presupuestales k , "

.no financiables (2-1) " 2,117.6 560.9 2,678.5

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional

4. Financiamiento y presupuesto -

El financiamiento mediante endeudamiento tiene un limite, mas
alla del cual no es posible avanzar sin que se generen efectos perversos
sobre la economia. Presionar el mercado de crédito por recursos
adicionales no sélo ocupa el espacio de la inversion privada sino que

envia sefiales incorrectas al mercado, contrarias a los Ob_]ethOS de

politica, que busca la reduccion de las tasas de interés.

El Gobierno Nacional considera que para el afio 2000 no es factible

incrementar.el endeudamiento de la Nacion considerando el monto de

 desembolsos previstos: actualmente para ese afio cercano a $13.9 .

billones. Cifra-que, de por si, ya es enorme. Para dar una idea de la
magnitud de dicha cifra,-considérese, por ejemplo, que esa cantidad es
similar al monto total de depositos reportados a junio de 1999 por las

~ corporaciones financieras y las corporaciones de ahorro y vivienda.
Debe tenerse en cuenta que con dicho nivel de endeudamiento se -

asegura que el déficit fiscal del consolidado del sector publico no
financiero sea del 2.5%, un-monto mayor, como es obvio, no permi-
tiria el cumplimiento de esa meta. :

El Gobierno cree que si bien es conveniente garantizar que los
organos que. forman parte del presupuesto general de la Nacion
puedan prestar los. servicios. que demanda la poblacion también
considera que es su responsabilidad velar para que la situacion de las
finanzas publicas no se deteriore mas y contribuir a crear las condicio-

nes para que el gasto publlco retorne a niveles financiables sin que

genere presiones excesivas sobre la capacidad de endeudamiento de
la Nacion.

5. La realidad presupuestal para el afio 2000. En consecuencia,

. ante la falta de espacio para financiarmediante endeudamiento adicio-

nal el presupuesto previsto inicialmente, se ha decidido que este
proyecto de ley se ciiia a las disponibilidades reales con que se cuenta.
Para lograrlo se han realizado diversos ajustes de forma que-se pueda
tener un presupuesto que, ademas de financiable, contribuya a alcan-
zar las metas financieras que se ha propuesto el Gobierno. Con este
fin, la formulacion del proyecto. que se presenta a consideracion del
Congreso se ha hecho atendiendo algunos de los criterios que se
mencionan a continuacion.

Salarios. En primer lugar, la formulacion del proyecto'de presu-
puesto para el afio 2000 prevé un incremento salarial del 9% para

vaquellos servidores del Estado que devengan menos de dos salarios
minimos mensuales y ningiin aumento, para aquellos que reciben dos.

0 mas salarlos minimos. En el caso de los sectores de defensa, policia

.y maestros, se ha previsto el efecto de los ascensos: 3 puntos en

defensa y policia y 9 puntos en maestros. También se ha limitado al

maximo el monto de las aprop1ac1ones destinadas a. ﬁnanmar las -

denominadas plantas para]elas

Debe hacerse notar que’ para 1999 el incremento previsfo en los
gastos de nomina fue del 15%, tres puntos por encima de la.inflacion
esperada para este afio. En consecuencia, con esta ganancia en térmi-
nos reales, los 5 puntos de incremento propuesto para el 2000 para
salarios bajos permitird mantener su poder adquisitivo.

Jueves 29 de julio de 1999

" Cuadro m’nmero 12
GASTOS DE PERSONAL 1997-2000

Billones de pesos

Valor apropiaciones Incremento %
1997 | 1998 | 1999 | 2000 98/97- | - 99/98 | 00/99
Gastos de Personal 39 - - 45 | 572 5,5 15.7 15.2 57
Noémina 3,7 4,1 438 5,1 ©10.2 173 |. 53
Indirectos 101 0.4 03 04 | 1804 | 85 |-116

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional

Dadas las actuales circunstancias fiscales, no hay espacio para -
satisfacer de manera simultanea aumentos salariales junto con uina
nomina del tamafio que hoy existe. El costo previsto para el afio 2000,
por concepto de gastos de personal financiado con recursos de la
Nacion, asciende a casi $5.5 billones, que equivalen‘al producto de -
seis reformas tributarias, como la aprobada por la Ley 488 de 1998.

No es posible ir mas alla en materia salarial de lo que aca esta
propuesto. Los servidores publicos deben hacer el afio entrante una
contribucion a la sanidad fiscal del pais, similar a la que se les exigira -
también a otros sectores, como se refleja en el presupuesto nacional.

Debe tenerse en cuenta que cada punto de incremento tiene uncosto -

de $100 mil millones. Dada la actual situacion fiscal, cualqu1er
aumento en los salarios debe compensarse con una reducclon dela
némina a partir del mes de enero del afio 2000, para utilizar los ahorros
presupuestales que se generen, una vez’ descontadas las indemni-
zaciones respectivas. -

- La anterior decision se Justlﬁca mucho mas si se con51dera que los
gastos asociados a nomina y pensiones absorben una fraccion muy.
grande de los ingresos tributarios, el equivalente a cerca del 80%,

~ como se mostro en el cuadro 10.

Gastos generales. En segundo lugar, los gastos de operacion se
han asignado en cuantias. que permitan apenas el cumplimiento de las
funciones de los 6rganos de la administracion publica’y nada mas. Con
esta orientacion, el valor de los gastos generales se reduce en un 17%
respecto a los de 1999, pasando de $1.280 mil millones en 1999 a
$1. 063 miil millones en el afio 2000 (Cuadro N° 13) ;

Cuadro numero 13
- EVOLUCION GASTOS GENERALES'1998-2000

Miles de millones

Anos . Apropiacion Incremento %
1998 1.321.9 —
1999 1.280.7 C =301
2000 1.:063.6 -17.0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional

El rubro que mas se afecta es el de adquisicion de bienes, el cual se
reduce enun 23% frente al de 1999. Por su parte, el de adquisicion de
servicios se reduce en un 14.4%. Todos los sectores de la-administra-
cion publica — sin excepcion — deben contribuir a esta glgantesca tarea
de-austeridad que se impone en el afio 2000

- Dada la composicion de los gastos generales, los sectores mas
afectados ‘serian los de Defensa, Pohcla y Rama que representan el
72% del total. : :

Transferencias. En el caso de las transferencnas (Cuadro N° 14)
es de sefialar que los recursos as1gnados para el pago de cesantias solo
alcanzan para cubrir erogaciones por concepto de cesantias-definiti- :
vas. No existe disponibilidad suficiente para atender las sollcltudes de

. retiro de cesantias parciales.
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Cuadro numero 14 De hecho, esta decision no va en contravia del Plan de Desarrollo. Por
"TRANSFERENCIAS 1999- 2000 una parte, el presupuesto ha sido formulado considerando las autorizacio-
- Apropiaciones Nacion nes qonced{das en la Ley. del Plan en cuanto se reﬁerf: a que.aquel!os
C - Valor Smiles de mil o ——— gastos considerados anteriormente como inflexibles seran atendidos solo
bncepto \Afio Aor Smifes e miTones omposicion % en la medida en que los recursos lo permitan; por otra, el Plan también
1999 2000 1999 2000 prevé la reduccion de la inversion del sector central y el fortalecimiento
Situado fiscal * 5.002.9 4.838.5 311 286 de las entidades territoriales, con fundamento en la actual situacion fiscal
Participacion municipios 3.157.0 39139 19.6 231 y en la decision de proﬁmdl;ar el proceso de descentralizacion, como se

Prevision social ** 4361.5 -5.577.6 271 330 expone en el Capitulo VL.

Universidades piiblicas 8630 9636 - . 4 3.1 Antes de eso, a continuacion se presenta un analisis sintético de las
‘| Resto 2.708.7 16273 172 9.6 .caracteristicas méas importantes del proyecto de Ley de presupuesto
Total 16.093.2 16.920.9 100 100 general de la Nacion .para la vigencia fiscal del afio 2000 y de la

* Situado fiscal incluy€ los recursos de crédito para educacion.

** Prevision social incluye pensiones, cesantias y otras prestaciones sociales, entre ellas el
tondo pensional territorial.

Fuente: Direccion General dcl Presupuesto Nacional.

Inversion. Respecto a la inversion financiada. con aportes de la
Nacion, el monto incorporado para el afio 2000 asciende a $4.1 billones,
de los cuales $3.5 billones corresponden a gasto nuevo y el resto, $0.6
billones, a compromisos contraidos durante la vigencia de 1999 que se
pagarian durante el 2000.

Con este conjunto de decisiones, el rezago total al finalizar el afio 2000,

ascenderia a $4.7 blllones, esto es, 2.5% del PIB deesteafio 0 2.2% si se
efectia la relacion con el PIB del afio en que se paga. Con esto se inicia

~en firme la reduccion del monto de compromisos y obligaciones pendien- -

tes de pago que, como se ha dicho, resulta apremiante disminuir aiin mas.

6. A manera de conclusion. Tal vez el presupuesto para &l afio 2000
no sea el mas alto y, seguramente, tampoco llenara las expectativas de
gasto de la mayoria de aquellos sectores, 6rganos y agremiaciones que
buscan acceder al mismo; Sin embargo, tenemos la certeza que el
presupuesto que se presenta es el tnico presupuesto compatible con la
capacidad economica del pais. Este no es un presupuesto de lo que se
quiere sino un presupuesto de lo que se puede.

El Gobierno es consciente de que estetipo de decisiones traera consigo
una disminucioén sensible en el gasto nuevo de la administracion central
y en el de sus establecimientos publicos. Pero la considera necesaria y de
" la mayor urgencia. Es, ademas, una decision realista. No deja de seruna
ficcion programar un presupuesto, como se ha hecho en los ultimos
tiempos, que finalmente no se ejecutara. B

Se busca, en términos generales, que las entidades cuenten con un
presupuesto acorde con su flujo de caja que les permita tener la segurldad
queel gasto programado para la vigencia se pague durantela misma. Esta
es la méjor garantia para incrementar la productividad del gasto y dejar

atras esa forma de proceder que, por desgracia, ha ido ganando espacio

y'que hemos resumido en la frase “comprometa ahora y pague después”.
Esta admlmstramon por el contrario, manifiesta que“no se trata de gastar
. mas smo de gastar mejor”.

De’ To expuesto anteriormente se desprende otra conclusion muy
,lmportante cualquier incremento en el gasto por encima de las disponi-
bilidades reales, por muy deseable o importante que éste sea, s6lo se podra
efectuar con cargo a la reduccion de gastos en otros sectores. Este es un
. punto central que debe ser tenido en cuenta por todos-aquellos que

_ participen en el proceso de discusion y aprobacion.del presupuesto.

Ahora bien, si por algin motivo se decidiese que es conveniente
incrementar el gasto por encima de los montos propuestos en el presente
proyecto de ley, el Gobierno Nacional quiere manifestar expresamente

desde ahora que esto generaria la aparicion de faltantes de financiacion

en esa misma cuantia, por lo cual seria necesario, entonces, enmarcar el
proyecto en los términos previstos por &l articulo 347 de la Constitucion
-Politica y proceder, en consecuencia, a estudiar las posibles fuentes
adlclonales de financiamiento.

Fmalr_pente, en el entendido que el presupuesto es el instrumento a

través del cual se materializa el Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno -

Nacional incluira para el afio 2000 las apropiaciones que permitan iniciar
su ejecucion atendiendo estrictamente la disponibilidad de recursos y las
restricciones de politica econdmica, de conformldad con lo expuesto en
los parrafos anteriores. -

sostenibilidad del endeudamiento del Gobierno Nacional.
IV. EL PANORAMA PRESUPUESTAL PARA EL ANO 2000 .
1. Situacion presupuestal del afio 2000

Una conclusién muy importante que ha dejado la programacion del
presupuesto para el afio 2000 ha sido que los ingresos permanentes del
Gobierno Central son insuficientes para cubrir la totalidad de los gastos
de funcionamiento y los intereses de la deuda publica nacional, asi que si
se quiere cubrir el faltante de financiacion'y atender las amortizaciones
a la deuda y los gastos de inversion resulta inevitable recurrir al
endeudamiento y a otras fuentes esporadicas de recursos.

Todo esto ha conducido a que el endeudamiento neto de la Nacion,
externo einterno, se hayaincrementado en los ultimos afios. En efecto,
mientras que en 1999 fue de $3.9 billones, para el afio 2000 sera de $5.1
billones, como se muestra en el cuadro 15. Esta situacion ha generado

- enormes presiones sobre la capacidad de financiamiento de la Nacion y

ha propiciado un aumento acelerado de su endeudamiento que, de
continuar, podria conducir a una situacion de no sostenibilidad de la
politica ﬁscal

Cuadro m’lmerp 15
ENDEUDAMIENTO NETO NACION 1997-2000

Miles de millones de pesos

% PIB

1997 1998 1999 2000 . 1997 1998 1999 | 2000

1. Externo | 1.093.8 2.700.8 2412.7 1.841.7 0.87 1.84 147 | 099
Desembolsos 19119, | 36999 | 39512 43206 1.53 2.52 241 | 232
Amortizaciones 818.9 999.1 | 1.538.5 | 247838 0.66 0.68 | 094 [ -1.33
2. Tnterno’ 3.5459 3.997.9 14625 32729 2.85 2.73 089 | L76
Desembolsos 6.966.8 | <7.714.5 8.409.0 9.533.2 5.59 5.26 512 | -5.12
Amortizaciones | 3.420.9 3775 | 6.946.5 62603 2.74 2.53 423 | 3.36
3. Total neto (1+2) | 4.638.9 6.6978 | 3.875.2 51146 [ 372 456 |,236 | 275

Fuente: Direccién General del Presupuesto Nacional.

Con estas consideraciones, a continuaciéon se describen las
caracteristicas mas 1mportantes del proyecto de presupuesto en términos
de magnitud y de composicion, tanto deingresos como de apropiaciones,
con énfasis en el presupuesto de la Nacion.

2. Presupuesto de rentas y recursos de capital para 12000

Los recursos a incorporar en el Proyecto de Ley de Presupuesto del
Gobierno Central para la vigencia fiscal del afio 2000, son equivalentes
a las previsiones contenidas en el Plan Financiero. En este sentido, son
consistentes conlas metas de crecimientorealdela economia, lareduccion
de lainflaciény el control al endeudamiento tanto interno como externo.

2.1 Composicion del presupuesto de rentas del aiio 2000

Los recursos aforados en el presupuesto general de la Nacion
ascienden a $46.6 billones, de los cuales $3.5 billones corresponden a
recursos propios de los establecimientos publicos y $43.1 billones a

. recursos de 1a Nacion. Estos ultimos representan mas del 90% del total

de ingresos cuya composicion es la siguiente: $21.3 billones, el 49.5%
del total corresponde a ingresos corrientes, $2.8 billones, 6.5%, a rentas

- parafiscales y fondos especiales y $19.0 blllones 44%, a recursos de-

cap ital.

Es notable que solo un poco mas del 50% de los recursos dlspombles :
corresponda a ingresos permanentes a pesar de los esfuerzos realizados
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en materia de gestion fiscal e imposicion tributaria. La otra mitad de las
fuentes de financiacion proviene del endeudamiento y de otros ingresos
esporadicos que, como es conocido, tienden a desaparecer o disminuir
con el tiempo. :

Lo anterior es congruente con el comportamiento y la composicionde -

las fuentes de financiacion en los Gltimos afios (Grafica No.1), los
ingresos corrientes constituian el 11.1% del PIB en 1997 y se espera que
sean el 11.4% del PIB en el afio 2000, incluyendo el efecto de los cambios
introducidos en la reforma trlbutarla aprobada enla Ley 488 de 1998 y
en la Ley del Plan de Desarrollo.

RECAUDO DE INGRESOS 1997-2000
Como % del PIB

25.00
20.00
15.00

Como % Del Pib
10.00

5.00

0.00

[] Total ingresos St - L .21 232 - - L2300
[ Ingresos corrientes | 1.1, - 105 108 . 114 . -
|| Recursos del crédito’ 71 . 78 - 78 . A

D Otros recursos de cap«tal ' 15 ' _' . __.;.0;9 o ) ,‘3.,2 : L ,“2.7 ‘fff
B Resto - ’ 13 19l T e o s

Fuente : CONFIS y Direccion General del Presupuesto Nacional

A continuacion se hacen algunas consideraciones sobre los principales
componentes de los ingresos aforados en el presupuesto de rentas del
gobierno central para el afio 2000.

- 2.1.1 Ingresos Corrientes para el afio 2000. La prev151on de los
recaudos para el afio 2000, incluye el estimativo de los ingresos
provenientes de la concesion de la larga distancia nacional y del sistema
personalizado de comunicaciones, asi como el del impuesto a las
transacciones financieras establec1do en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo.

Eltotal de los ingresos corrientes de la Nacion, incluidos en el proyecto

de presupuesto para el afio 2000, asciende a $21.3 billones. Un mayor’

detalle se muestra en el siguiente cuadro”’
Cuadro nimero 16
INGRESOS CORRIENTES 1999 — 2000
Miles de millones de pesos '

. 1999 |- 2000 Variacion
Actividad econdomica interna 13,699:6 15,7834 15.2
Renta 6,514.7 7,389.6 134
Impuesto a las ventas 4,940.5 5,343.3 8.2
Impuesto a las transacciones 940.7 1,000.0 6.3
Gasolina 818.7 1,047.6 28.0
Otros 485.0 1,002.9 106.8
Actividad econdmica externa 3,7413 5,039.0 34.7
Gravamen arancelario . 1,591.7 2,152.2 35.2
Impuesto a las ventas - 2,149.6 2,886.8 343
Gestion adicional DIAN 366.0 698.1 -90.7
Menor recaudo Eje Cafetero -30.0 -215.1 617.0
Total ingresos corrientes 17,7769 | -21305.4 19.8

Fuente: Contls.

De manera general, losingresos corrientes incorporados en el presente
proyecto de ley de presupuesto, son superiores 19.8% respecto a la
estimacion de recaudo para 1999, el cual combina el efecto de los
crecimientos de la tributacion sobre la actividad econémica interna

(15.2%) y externa (34.7%), la mayor gestion que va a realizar la

_ Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN (90%) y los

menores recaudos por efecto de los alivios tributarios establecidos para
el eje cafetero.

Al interior de los tributos internos se destaca el crecimiento del
Impuesto sobre la renta (13.4%) y el de ventas (8.2%)'!/, los cuales son
recaudados en aproximadamente la mitad a través del mecanismo de
cobro anticipado, esto es la retencion, que crece en 15% como reflejo de
la consolidacion del mecanismo de cobro anticipado de estos impuestos.

El desempefio de la retencion en la fuente se neutraliza parcialmente
por una menor dindmica en el componente cuotas del impuesto de renta,
con una variacién negativa (-4.2%), producto de las modificaciones
legales en la determinacion del tributo que operan a partir del afio
gravable 1999, especificamente la eliminacion de la renta presuntiva
sobre el patrimonio bruto, cuyo costo fiscal esde $161,0 mil millones; las
exenciones otorgadas a los contribuyentes instalados y que se instalen
posteriormente en la zona afectada por el terremoto del Eje Cafetero, que
ascienden a $190,1 mil millones.

La proyeccion también incorpora el cambio en la estructura de precios
de la gasolina a partir de la expedicion de la Ley 383 de 1997, en donde

‘el impuesto con destino a la Nacion se incrementa en $50 anuales a

precios de 1997.

Como parte de los otros ingresos corrlentes provenientes de la activi-
dad econémica interna, se incorpora $655 mil millones de las concesio-

. nes del sector de comunicaciones, los cuales $194.3 mil millones corres-

ponden a la incorporacion de la octava parte del Fondo de Recursos del
Superavit de la Nacion constituido por la Ley 217 de 1995 con los
recursos de la Concesion de la telefonia movil celular, en cumplimiento
de la sentencia de la Corte Constitucional C-423 de 1995, $153.7 mil
millones de la concesion y en la licencia para la prestacion de servicio de
telecomunicaciones de telefonia publica basica conmutada de larga
distancia y $307.4 mil millones del servicio personalizado de comunica-
ciones.

Completa esta agregacion las otras tasas y multas no especificadas, la
concesion de sociedades portuarias y la contribuciéon especial por
explotacion o exploracion de petroleocrudo, gaslibre, carbony ferroniquel.

Por su parte, se espera que el recaudo estimado de los tributos
generados por la actividad externa crezca durante el 2000 en 34.7%,
debido a la recuperacion de las importaciones en 11.6% frente a las de
1999.

Adicionalmente, para el afio 2000, la DIAN tiene el objetivo de
recaudar por coneepto de Gestionla suma de $1.5 billones discriminados
en Gestion Normal y Adicional. Por el primer concepto, que corresponde
al trabajo de gestion que de ordinario ha hecho la DIAN, se espera
recaudar $551.934 millones y $948.066'%/ millones como resultado del
esfuerzo de Gestion Adicional que realizara la entidad, en su proposito de
contribuir al mejoramiento de las finanzas publicas del pais, para lo cual
se cuenta con la siguiente estrategia.

2.1.1.1. Estrategia de Gestion de la DIAN en el aiio 2000. El
Gobierno Nacional tiene el deber de mantener unas finanzas publicas
sanas, garantizando el desarrollo econémico. En cumplimiento de este

deber, ha actuado en la direccién de mejorar el recaudo tributario, no sélo

modificando los impuestos existentes, sino dandole mayores instrumen- .
tos ala Administraciéon Tributaria, procurando la eficiencia en el recaudo
de los impuestos y eliminando los focos de evasion.

10 La clasificacion de los ingresos corrientes utilizada en el cuadro corresponde a la del plan

tinanciero, el cual presenta por aparte los etectos en elrecaudo del plan de gestion de la DIAN
y los de la emergencia econdmica del Eje Catetero. Para la identificacion del detalle en el
presupuesto de rentas y recursos de capital, se clasitican los efectos de cada uno de estos en
su respectivo numeral rentistico.

' La tarita general del impuesto para el afio 2000 es del 15%.

12 De éstos, $698 mil millones corresponden a la gestion adicional que se clasitica como ingreso
corriente de acuerdo con la composicion de los ingresos presentada en el cuadro No. 1. $150
mil millones se clasitican como ingresos no tributarios provenientes de la optimizacion por
venta de mercancias y los restantes $150 mil millones son rendimientos tinancieros por el
costo de oportunidad en el recaudo. -
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Enefecto, conlaLey 488 de 1999, se busca a través de modificaciones
en tarifas, mejores controles y simplificacion de tramites, aumentar los
ingresos tributarios. En particular, que la factura de compra se convierta
en una de las herramientas de control de la evasion, aumentando la
sancion para los comerciantes que no la expidan, y obligando a los
compradores a exigirla, so pena de la retencién de sus mercancias.

Adicionalmente, en materia logistica, la Ley 488 de 1998, contempla
la creacion de la Policia Fiscal y Aduanera enlaDIAN, un cuerpo armado
que apoye su lucha frontal contra el contrabando y la evasion, para lo cual
~se han nombrado cerca de cuatrocientos (400) uniformados y se espera
que para finales del presente afio se llegue.a un numerototal de mil (1.000)
efectivos de la policia: :

Los objetivos de la gestion de la DIAN para elafio 2000, se sintetizan
en el siguiente cuadro:

Cuadro m'lmero 17
GESTION ESTIMADA PARA EL ANO 2000

. Millones de pesos .
Concepto '

- Recuperacion de cartera 500.000
Fiscalizacion tributaria 400.000
Aplicacion del RUI 150.000
Gestion aduanera 150.000
Optimizacion por venta de mercancias 100.000
Mejoramiento de la gestion tributaria 50.000
Costo de oportunidad del recaudo 150.000
Total recursos por gestion 1.500.000

Fuente: DIAN.

Recuperacion de cartera. Se proyecta realizar una gestion total de
recuperacion de cartera del orden de $500 mil millones, para lo cual sera
preciso aumentar los niveles de evacuacion de cargas de trabajo y de
desempefio de los grupos de cobro persuasivo y coactivo.

La cartera total de la DIAN para el inicio del afio 2000 se estima en $2.4
billones. Sin embargo, un 35% de esta cartera, es decir $840 mil millones,
esta clasificada como de dificil cobro. Bajo esta categoria, se incluyen los
casos a los cuales se les ha aplicado el proceso de cobro persuasivo y

coactivo, sin obtener el respectivo pago puesto que no se han localizado

bienes, y si los hay, no ha sido posible perfeccionar las medidas cautelares
por las siguientes razones: imposibilidad de ubicar los bienes fisicamente,
razones de orden publico o los remates se han declarado desiertos. Dichos
casos seguiran en el inventario de cartera, hasta tanto cumplan con los
requisitos normativos necesarios en cuanto a términos y reiteradas
gestiones, para ser declarados remisibles por falta de respaldo econdémico,
menor cuantia o prescripcion.

Un 5.3% de la cartera, esto es, $127.200 millones, es denominada
- externay su recuperacion no depende de la gestion directa de la DIAN.
Corresponde a casos de cobro especiales, compuestos por los contribu-
yentes que se encuentran.en concordato y liquidacion obllgatorla 0
forzosa.

De acuerdo con la depuracion hasta aqui descrita, tal y como se aprecia
en el cuadro siguiente, solo $1.4 billones constituye cartera neta
recuperable. Pero, de este valor deben deducirse los Acuerdos de pago
suscritos. por los contribuyentes, que seran cancelados en vigencias
posteriores, asi como las Compensaciones de Saldos a favor que no
representan ingreso efectivo para el Tesoro.

La situacion econdmica del pais ha propiciado que los contrlbuyentes
acudan con mayor frecuencia a solicitar facilidades de pago para la
cancelacion en cuotas de sus obligaciones fiscales, elemento que aplaza
o dilata la recuperacion de la cartera. Aproximadamente $480.000
millones comprometidos bajo esta figura, no ingresaran como gestion
efectiva en el aiio 2000. Asimismo, se estima que cancelaran a través del
mecanismo de compensacion aproximadamente $677.846 millones, que
tampoco se traducen en recaudo efectivo.

Cuadro numero 18
RECUPERACION DE CARTERA ANO 2000

“Concepto Millones de pesos
Cartera DIAN a Dic. 99 2.400.000
(-) Dificil cobro a Dic./99 840.000
-(-) Cartera externa/99 127.200
Recuperable a Dic./99 1.432.800
(-) Facilidades de pago otros afios 480.000
(-) Compensaciones saldos a favor 677.846
(+) Cartera nueva 2000 - 1.248.000
(-) Dificil cobro cartera nueva - 480.000
_~ (-) Cartera externa cartera nueva 96.000
Recuperable a Dic. 2000/1 946.954
Meta 2000 500.000
Fuente: DIAN.

" Realizado el juego de inventarios de la cartera generada durante la
misma vigenciay los descuentos de la parte de dicha cartera que también
es incobrable, queda finalmente un saldo recuperable de $946.954
millones. Dependiendo de los mecanismos de cobro, la experiencia
permite evidenciar que por via persuasiva se recupera el 40% y por
coactivael 60% restante; asuturno, de la primeraselograrecaudar el 70%
y de la segunda solo el 20%, ya que en su gran mayoria corresponde a
procesos de embargo. En consecuencia, la DIAN aspira a obtener un
recaudo efectivo de $500.000 millones, incrementando para ello, la
gestion persuasiva y coactiva de la cartera de vigencias recientes y’
agilizando ain mas las diligencias de remate.

Fiscalizacion Tributaria. La DIAN pondra en funcionamiento los

nuevos sistemas de: 1. Declaracion electronica. 1. Analisis de las declaracio-

nes tributarias (SICAT). iii. Informacion exdgena remitida por los 8.500
contribuyentes mas grandes del pais (SIEF), y iv. Sistematizacion de la
experiencia de la DIAN en materia de estudios econdmicos tributarios.

Con estos proyectos se pretende adelantar programas de fiscalizacion
que en términos generales permitiran: a) controlar la oportuna presenta-
cion delas declaraciones, con calidad del 100%, a los 47.000 mas grandes
contribuyentes que representan.el 87% del recaudo; b) identificar contri-
buyentes o responsables que hayan omitido ingresos, sobrestimado

costos o inclusive, que no hayan preséntado declaraciones; c) Construir:

con base en la.informacion exdgena declaraciones “sombra” o paralelas
que se enfrentan a las declaraciones presentadas por los contribuyentes;
d) Concentrar las acciones de fiscalizacion en las actividades economicas
identificadas como las de mayor propension a la evasion y seleccionar
dentro de ellas los contribuyentes con comportamlentos tributarios mas
atipicos.

Se estima que con los programas relacionados a continuacion, se
obtendran recursos por $400 mil millones, asi:

Cuadro nimero 19
FISCALIZACION TRIBUTARIA
Millones de pesos

Programa

Informacion endogena y exogena 160.000
Otros P, (denuncias, ajustes, evas, sectorial) 90.000
Control al IVA 60.000
Control a retencion en la fuente 50.000
Plan escoba 40.000
Total 400.000

‘Fuente: DIAN.

Régimen Unificado de Imposicion (RUI). LaLey 488 de 1998 creo
el Régimen Unificado de Imposicion (RUI), encaminado a lograr que
algunos contribuyentes o responsables que hasta entonces se hallaban al
margen de la tributacion se incorporen a la esferatributaria. Se espera que
alrededor de cien mil (100.000) contribuyentes, de los cuales se ha
identificado el 80%, se incorporen al nuevo régimeny que en promedio,
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generen un mlllon quinientos mil pesos ($1.500.000) en el afio, para un
.- total de $150.000 millones, que sera cobrado a través de un 31stema de
facturacion directo a cada uno de los contribuyentes.

Gestlon Aduanera. La creacion de la Policia Fiscal y Aduanera
fortalecio las tareas de-control y represion al contrabando, al punto que

para el afio 1999 se estima una gestién efectiva de $58.500 millones. Para

-elafio 2000, se espera por este concepto $150.000 millones, dado que para
esa época ya se contara con un total de 1,000 efectivos de la Policia Fiscal
y Aduanera, el robustecimiento de la Umdad ‘Penal de la DIAN, los
mejores contactos con la Fiscalia y la Embajada Americana. A31mlsmo,
se espera el pleno desarrollo del Sistema Siglo XXI que permitira una
mayor integraciéon con los usuarios .de los servicios aduaneros, via

presentacion electronica de las declaraciones, la expedicion del Nuevo -

Estatuto Aduanero que cerrara los canales paralainfraccion aduanera con
almacenadorasy transportadoras y mayores acciones publicitarias de los
golpes estrateglcos al contrabando.

Optlmlzacmn del Recaudo por Ventade Mercancnas. Lasmayores
acciones en materia. de. fiscalizacion aduanera deberan traducirse en el
mejoramiento de la comercializacion ‘de las mercancias a disposicion de
laDIAN. Por este concepto, en-el afio- 2000, se espera recaudar $100.000
millones, como el resultado de los siguientes procesos: a) ventas; b)
~ eventuales cuentas de cobro hechas a las almacenadoras por faltantes de

mercancias que se puedan registrar, c) polizasde garantia ejecutadas, en

los casos de.incumplimiento por oferentes de las mercancias de la DIAN,
d) disminucion de costos por concepto de bodegaje de las mercancias

objeto de enajenacion. El presupuesto bésico para el cumplimiento de

esta meta de recursos lo constituye la adopcion de un procedimiento mas
expedito para la definicion de. la situacion juridica de las mercancias
aprehendidas, decomisadas y abandonadas. :

- Recaudo por Mejoramiento de la Gestion Trlbutarla° Durante el

afio 2000 se potenciaré la gestion tributaria de la entidad a trayés de un
- trabajo mas intenso hacia el area de contribuyentes omisos y morosos. En
este sentido, el afio pasado se enviaron requerimientos.a 108.000 morosos
y 116.000 omisos lo que permiti6 introducir a la corriente tributaria a
cerca de 16.000 nuevos contribuyentes y mejorar el recaudo por gestion

en mas de $80.000 millones. La reiteracion de estas acciones, aunadas a

la extension a todas las Administraciones del pais de los sistemas
informaticos de Cuenta Corriente, Sistema de Cobro SICAT, Sistema de
Aobligaci()nes formales, de compensacion automatica, de Informacion
exodgena, potenciaran la gestion de la DIAN, generando recursos adicio-
nales en por lo menos $50.000 millones..

Costo de oportunidad del recaudo. El camblo del sistema actual de
recaudo y tenencia de recursos por parte de las Entidades financieras
autorizadas para recaudar, permitird que la Direccion Nacional del
Tesoro cuente con los recursos en forma més oportuna. En la actualidad,
los bancos retienen el monto recaudado-por un promedio de 23 dias,
siendo en consecuencia, excesivo el costo del Tesoro Colombiano. .

- Cuadro nimero 20

RECAUDO POR CAMBIO SISTEMA DE RECEPCION
DE RECAUDOS POR RED BANCARIA

- Millones de pesos

Elabord: Div. de Estadistica-Oficina de Estudios Econidmicos- DIAN ’
Fuente: Subdireccion de Recaudacion-DIAN. ’

Concepto . . - S )
Beneficio de entidades autorizadas.para' recaudaren 1998 _ ._ - 225.000
Niimero documentos recepcionados ' 3.651.708

. Costo promedio por documento o 61_.615 '
Tasa de cambio promedio afio 1998 1.426.5-
Costo promedio por docuniento US$ 432 | .
Costo proyectado afio 2000 284.743
(-) Remuneracion bancos afio 2000 134743
= > Recuadro por costo de oportunidad Dlrecmon de Tesoro Nacnonal 150.000
Costo promedlo por documento 36.899
Tasa de cambio promedio afio 2000 1.886.9

-Costo promedio por documento US$ ‘19.6

.

Probablemente Colombia paga-los honorarios mas altos entre los
paises que utilizan el sistema de recaudacion a través de.la red
bancaria. En 1998, por ejemplo; los beneficios de los bancos por
recepcion de_recaudos tributarios’ nacionales fueron de $225.000
millones, que equivale a un costo promedio de recepcion ‘por docu-
mento de $61.615 (US$43 aprox1madamente) muy por enc1ma de los
estandares internacionales. :

" Con la estrategla planteada, se pfopone que el periodo de float sea

- reducido gradualmente, en cuatro puntos trimestrales hasta llegar a

siete (7) dias, empezando con una reduccion de cuatro puntos el 30 de
junio de 1999. Asi, €l 31 de marzo del afio 2000 el periodo float seria -
de siete (7) dias. A partir de esta reducmon se disefiaria un sistema de
pago por transaccion; de acuerdo con los siguientes cuatro-tipos de
documentos: a) recibos de pago resultantes del sistema de declaracion
electronica; b) documentos de hasta 15 renglones;.c) documentos
entre 15 y 45 renglones y d) aquellos con més de 45 renglones.

Elcosto promedio por documento descenderia entonces de US$43.2
a 19.6. Este proceso de disminucion del término de tenencia de los
recursos en poder de las entidades financieras autorizadas para recau-
dar. se iniciard con los bancos oficiales,. y se espera que la banca
privada se’ adapte rapldamente al nuevo sistema.

2.1.2- Recursos de capital. Respecto a.la fmanc1ac1on del -
presupuesto mediante endeudamiento, tanto interné como externo,
éste paso de representar el 7.1% del PIB en 1997 al -7.8% del PIB
en 1998 y'se espera que se reduzca al 7.4% del PIB-durante el afio

12000

- Dicho comporfamiento refleja el esfuerzo' que viene realiiando el
gobierno para que el principalinstrumento de politica fiscal, qué es el

- presupuesto; se convierta en lo que debe ser: un documento serio que

constituya una guia cierta para la ejecucion del gasto publico; y deje
de ser lo que ha sido hasta ahora: una agenda de aspiraciones, donde

- para satisfacer todos los gustos se recurre a inflar artificialmente las

fuentes de financiamiento, lo que ha traido muchas de las desgracias
fiscales que hoy nos aﬂlgen _

Los recursos de capital ascienden a $19.0 blllones que representan
el 44% del presupuesto y equivalen al 10.2% del PIB. Tales recursos
se componen de desembolsos de credito y otros recursos de capltal
previstos en el Plan Financiero. -

Los desembolsos de crédito por $l3 9 billones se distribuyen asi:

—$4.3 billones de crédito externo y $9.5 billones de crédito interno.

La distribucion de los primeros proviene. de la emision y colocacion

- de bonosen el exterior por $1.4 billones y de los desembolsos

generados en la contratacion de créditos con la banca multilateral, la:
banca comercial y la banca oficial y de gobiernos por $2:9 billones.

A suvez, los recursos del crédito interno corresponden a colocacio-

nes de TES en sus diferentes modalidades, ya sea convenidas con
entidades del sector publico, émisiones a través de subastas o TES
forzosos, de acuerdo con los excedentes de 11qu1dez de los estable-
cimientos publlcos

Los otros recursos de capital contemplan en especial, los exceden-

tes financieros y la enajenacion de activos, Dentro de estos altimos se
contempla el plan de privatizaciones de instituciones financieras y la

' -efiajenacion de Carbocol y de las generadoras y distribuidoras eléctri-

cas de la zona centro-sur. A s vez, los excedentes financieros estan
constituidos por aquellos recursos que los establecimientos y las

- empresas mdustrlales y comerciales del Estado deben transferir a la -

Nacion.

Estos recursos con‘stituyen'una fuente incierta e inestable de
financiacion, todavez que dependen de la cantidad de activos quela
Nacion posee, que son cada vez menos, y del resultado financiero
que un establecimiento o una empresa registre al cierre de sus
operaciones.
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' Cuad_ro numero 21 ‘
OTROS RECURSOS DE CAPITAL COMO % del PIB

Concepto 1999 - 2000
Venta de activos 1.3 13
Sector Eléctrico . Ny 1.2 05

. Carbocol - 0.4
Sector Financiero 0.0 0.5
Excedentes Financieros 1.6 0.6

~ Ecopetrol - _ 0.2 0.3.
‘Banco de la Republica 0.8 0.2
ISA e Isagen . 0.0 -
Bancoldex 00 0.0
Resto Excedentes 06 - 0.1
Otros 03 0.8
TOTAL 32 2.7
Fuente: CONFIS o

El descenso en el monto de excedentes financieros que la Nacion
espera recibir el proximo afio, obedece especialmente a las menores

utilidades provenientes del Banco de la Republica y por la no repeticion

de la transferencia por parte de Cajanal a la Nacion para atender el pago
de pensiones que se efectud por una sola vez en 1999 por valor cercano

a los $730 mil millones. La reduccién de excedentes del Banco de la -

Republica se explica por los siguientes factores:

+ Disminucion de los intereses y rendimientos generados en el manejo

de las reservas internacionales, a raiz de la desvalorizacion de éstas por
el comportamiento de las tasas de interés y del tipo de cambio del'yen y
del marco aleman respecto al dolar.

* Por los mayores gastos generados por el pago de rendimientos

financieros a los encajes, de conformidad con lo previsto en las

" resoluciones externas de la Junta Dlrectlva del Banco de la Republica
Nos. 15y 17.

* Por los. menores ingresos provenientes del valor fa01a1 de las
monedas. : . : :

2.1.3 Contrlbuclones paraﬁscales y fondos especiales. El Estatuto
Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996), enlos articulos 29y 30,

define los ingresos que se incluyen en el presupuesto general de laNacion

como contribuciones parafiscales y los fondos especiales.

" El aforo de estos niveles de ingreso para la vigencia del afio 2000 es
de $639.5 mil millones de contribuciones parafiscales y de $2.214.3 mil
millones para los Fondos Especiales. Las variaciones con respecto al
aforo vigente en 1999 son, respectivamente, del 29.0% y 1,4%.

El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio es la tinica contribu-
cion parafiscal incluida en el presupuesto de la Nacion. Los ingresos del
Fondo comprenden las contribuciones a la seguridad social de los
docentes afiliados nacionales y nacionalizados y de los docentes territo-
riales afiliados segun el Decreto 196 de 1995, los rendimientos financie-

ros de las reservas acumuladas y los intereses y amortizaciones de los -
Bonos de Valor Constante y de la deuda de los entes territoriales. La tasa:

de crecimiento de los recursos que por este concepto se incorporan-se
explica por las siguientes razones:

* Los aportes de los afiliados crecen en el 5% y corresponden a los

ascensos en el escalafon.

« El fondo cuenta con un portafolio de inversiones de un billon de
pesos, cuya rentabilidad se calcula en el-25%.

Los mas significativos renglones de ingresos de los Fondos Especiales .

son: El Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud, el Fondo Nacional de
Regallas la Contribucion para la Descentrallzamon y los ingresos del
sector justicia, los cuales representan cerca del 55% del total.

Gran parte de los otros ingresos son contribuciones de entidades a los
organos encargados de las funciones de vigilancia o control, como la
Contraloria General de la Nacion, las superintendencias y las comisiones
del sector minero y de los servicios publicos.

. ingresos tributarios con respecto al PIB fue de 10.6%,

3. ESTRUCTURA TRIBUTARIA COLOMBIANA 4
Aunque la estructura tributaria del pais ha sido objeto-de continuas

modificaciones en los tltimos afios, la confluencia de dichos cambios y -

de los factores econdmicos existentes han configurado para el pais el
registro de mdlcadores de carga tributaria bajos y altos niveles de

-incumplimiento. -

En efecto, durante 1997 la carga trlbutarla medida como la relacion
menor a la
registrada en paises de similar grado de desarrollo como Chile’ y Venezue-
la cuya carga tributaria es de 17.8% y 17.2%, respectivamente. La baja

" relacion en nuestro pais es un indicador de que algunos sectores econo-

micos del pais no han entrado a la corriente de la tributacion.

Para comprender estos resultados es preciso considerar cual ha sido la
tendencia delasreformastributarias de América Latina, los condicionantes

. externos y las orientaciones y necesidades de la politica econémica en

cuyo contexto se llevaron a cabo dichas reformas y su incidencia en los
niveles de ingresos tributarios y de cumplimiento alcanzados.

Losaspectos a considerar sonla crisis fiscal que afect6 a la mayoria de

- los paises latinoamericanos a partir de los ochenta y la’ consiguiente

necesidad de efectuar un-ajuste fiscal como parte del proceso de estabi-
lizacion, asi como el proceso de ajuste estructural por el que han
atravesado la mayoria de las economias latinoamericanas y la necesidad
de adecuar el sistema tributario a ese proceso.

Una de las razones que ha motivado las reformas tributarias de los
ultimos afios ha sido la necesidad de efectuar un ajuste fiscal para
estabilizarlaseconomias, asicomolaadecuacion delaestructura tributaria
al proceso de ajuste estructural con ocasion de la apertura comercial,

- encarado por la mayoria de los paises latinoamericanos; unos antes, otros

después.
INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL
20
16
2y :
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
’cdo'mpia{ . w80 94 96 99 100" 97 99 106 .
Chile .- 162 176 177 478 .. 177 176 . 184 178
Venezuela -+ - : o - 172 U770 181 129+ 136 124 1350 7.2

Fuente: DNP-DGPN- -

3.1 Problemas del Sistema Tributario Colombiano. Losimpuestos

- se recaudan con el fin de financiar bienes publicos y programas sociales.

En el caso de los primeros, al no existir una relacion directa entre el
usufructo y el gasto, la provision que generaria el sector privado seria -
inferior al ‘optimo economico requerido. El segundo destino de los
recursos tributarios es el financiamiento del denominado gasto social.

Existe consenso en que uno de los objetivos basicos de la politica
econdmica es el mejoramiento de las condiciones de vida de los mas
pobres. De alli la necesidad de que el Estado cumpla esta funcion, paralo
cual debe recaudar los recursos necesarios. En otras palabras, se trata de
buscar la- estructura impositiva que mmlmlce la perdlda social para un
determinado nivel de recaudacion. -

El disefio de estaultima, debe considerar que el costo de operacion del
sistema tributario sea bajo y de alto cumplimiento por parte de los
contribuyentes. También debe considerarse el funcionamiento adminis-
trativo, pues deben preferirse los sistemas impositivos simples.

De otra parte, cuando se permiten exenciones tributarias y franquicias,
los diversos grupos de interés presionan por la obtencion de tratamientos
favorables. El sistema tributario debe ser eficiente y equitativo, reflejan-
do las preferencias de la sociedad en materia de equidad, que, lo legitimen
ante los contrlbuyentes quienes son en Ultima instancia quienes aportan
los recursos.
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Frente al disefio-teorico, se tiene que el actual sistema tributario
colombiano es el resultado de una serie de reformas de la estructura y la
administracion tributaria de los impuestos, enla cual subsisten tratamien-
tos preferenciales en el impuesto sobre la renta,.exenciones tributarias
que se han convertido en el elemento corrosivo de la progresividad y
equidad, pues se han incorporado a la legislacion del impuesto de renta
privilegios en favor de determmadas rentas. .

~ Tedricamente el impuesto mas equitativo es el impuesto sobre la
renta, que en la practica, por diversas circunstancias pierde esa caracte-
ristica. A nivel de las personas naturales, registra mayor equidad, por la
progresividad inherente a las tablas de impuesto, asi como por la efectiva
recaudacion, a través del régimen de retencion, fundamentalmente a nivel
de los asalariados. El esquema de las tablas dei impuestos con rangos de
renta liquida ajustados por la inflacion, constituye una férmula adecuada
de mantener el nivel de equidad que se le i 1mpr1me con la diferenciacion
de tarifas por niveles de renta.

3.1.1 Beneficios Fiscales en materia del Impuesto sobre la Renta.

El uso de los beneficios fiscales existentes en el impuesto de renta le
significan un alto costo fiscal al pais, dado que los recaudos por este
impuesto se disminuyen en gran medida.

El cuadro siguiente muestra los costos por la existencia de los
beneficios fiscales desde 1990. Para el afio gravable 1997, esto es, afio

calendario 1998, el recaudo que se dejd de percibir por concepto de las’

exenciones tributarias del impuesto de renta fue de $3.4 billones. En
promedio, durante los tilltimos diez afios la tasa de crecimiento de estas
exenciones fue de 36.5%, registrandose el mayor incremento en los afios
1992y 1997, con 63.1% y 55.2%, respectivamente.

Cuadro nimero 22

COSTO FISCAL DE BENEFICIOS TRtBUTARIOS
EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Miles de millones de pésqs

. Afo gravable
VCuncepto- 1990 | 1991 | 1992.| 1993 1994_ 1995 | 1996. | 1997
Ingresos no constltutlvos A -

" de renta ‘| 351 | 580 | 549 | 876|1.126| 1267 | 1.439] 1.703
Rentas exentas 98 | 155 | 176 | 158 226| 430|1213| 1.071
100% descuentos tributarios .| 22 33 31 25| 22| 24 98] 105
100% descuento IVA bienes
de capital -0 0 39| 103! 128 199 270 369
100% descuentos beneficios ' : .
zona rio Péez -0 0 0 0 0 0| 156| 159
Deduccién contribucion , T -
de hidrocarburos 0 0 0 0 0 0 0 0
Deduccion C.E. 25% lmpueslo ’
neto de renta - 0 0 0 0. 99|. 126 0 0
Costo fiscal total | 471 | 768 | 796 [1.161 | 1.600 | 2.046 | 3.176 | 3.406°
Variacion 322 | 631 | 3.6| 460| 37.8| 279 552 73

Fuente: Declaruciones Tributarias de Renta. UAE DIAN.
Entre las exenciones actuales del impuesto de renta se destacan

Regimenes Especiales: Algunos contribuyentes como las cooperati-
vas que hacen intermediacion financiera, las cajas de compensacion, los
fondos de empleados, los gremios que realizan actividades agricolas,
industriales y comerciales gozan de tratamlentos preferenciales a nivel
del impuesto de renta.

Las cajas de compensacion, por ejemplo solo pagan 1mpuesto de renta
a la tarifa del 20% sobre las actividades comerciales e industriales,
diferentes a las relacionadas con salud, educacion, recreaciony desarrollo
social. Una estimacion prellmmar de los ingresos adicionales que le
~ significaria gravar todas sus actividades a la tarifa del 10%, sefiala que se
obtendria un recaudo de $25.941 millones a precios del afio 2000. .

Empresas de Servicios Publicos: Muchas de ellas estan hoy privati-
* zadas, de suerte que deben sustraerse mas rapidamente del Régimen
Especial a que estan sometidas, eliminando y/o rebajando las deduccio-
nes y exenciones existentes. La eliminacién de la exencién ‘arrojaria

mayores ingresos del orden de $119.940 millones a precios del afio 2000. -

Empresas Editoriales. Cuentan con exencion total de sus rentas y de
IVA, beneficios reforzados en la Ley del Libro, que ha facilitado que
incluso empresas dedicadas a la impresion de formas continuas se
beneficien de este tipo de exenc1ones cuyo costo fiscal asciende a

- $73,309 millones.

Beneficios Fiscales de la Ley Paez. El Gobierno Nacional expidio la
Ley 218. de 1995 con el propodsito de proporcionar. instrumentos
facilitadores que ayudaran a superar la emergencia de la Region del Rio
Paez. En particular, canalizar el suministro de la ayuda necesaria, hacien-
do énfasis en la creacion de empresas y generacion de empleo para las
poblaciones afectadas. Para tal efecto, se otorgaron beneficios tributarios
y aduaneros que procuraban reactivar la Region para convertirla en polo
de desarrollo.

Cuadro numero 23

COSTO FISCAL EN EL IMPUESTO A LA RENTA DE LA LEY
218 DE 1995 (LEY PAEZ)

Cifras en millones de pesos de 1999 -

Ano gravable Costo fiscal
Concepto 1996 1997 1998 1996-1998°
Renta externa'- 19.039 23919 34.390 77.348
Descuentos tributarios 91.504 | 114957 165.281 371.742
Total costo fiscal 98.167 123.328 177318 398.813

Fuente: Oficina de Estudios Econémicos-DIAN.

(1) Calculado como la renta exenta por 35% mas los decuentos tributarios.

(e) Valor observado en 1997 actualizado con Var. PIB nominal, descontada la inflacion promedio.
El uso de estos beneficios por parte de los contribuyentes y usuarios

del comercio exterior de la zona ha representado costos fiscales que en el

periodo gravable 1996-1998, ascendio a $398.813 millones a precios de

1999, correspondientes a las rentas exentas de las empresas instaladas y

" los descuentos tributarios de los inversionistas nacionales. Las tasas de

crecimiento real del costo fiscal se han incrementado notoriamente.
Mientras que para el afio gravable 1997 aumentaron 25.6%, en 1998 fue
de 43.8%, reflejando una mayor disminucion de los ingresos tributarios
y una mayor aplicacion de estas exenciones.

BeneficiosFiscales del Eje Cafetero. Al igual que conlaZonadel Rio
Paez, se acudi6 a la promulgacion de exenciones tributarias y aduaneras
con el proposito de contribuir a la recuperacion del Eje Cafetero, afectado
con el terremoto del pasado 25 de enero. Los recursos del erario publico
por este concepto se disminuiran para el afio calendario 2000 en $209.180
millones, como resultado de la aplicacion de los beneficios fiscales
contemplados en el Decreto 258 de 1999 y en la Ley del Plan de
Desarrollo “Cambio para Construir la Paz”.

Cuadro numero 24

COSTO FISCAL DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS
-EJE CAFETERO DECRETO 258/99 Y PLAN DE DESARROLLO

Millones de pesos de 1999

Concepto | 1999" | 20007 20017 20027 2003 | 20047 20057 20067 2007 2008
| Exencion

renta

preexistentes .

-Ordinaria |114.652 | 116.486 118.350 120.243 100.655 | 102.266 130.902 105.564 §4.331 85.651

-Presuntiva | 4.342 4.995

Exencion '

rentas .

nuevas* 61.496 | 62.450 63.450 64.496 65.528 66.576 .67.641 68.724 |. 69523 70.940

Descuentos -

generacion | -

empleos 7996 8.124

Importaciones

bienes

de capital -

-Arancel 6.965 8.417

-IVA 13.729 | 16.591

Total - 209.180 | 217.093 | 181.830 | 184.739 | 166.183 | 168.842 198.543 | 174.288 | 154.154 | 156.621
. Fuente: Oficina de Estudios Econdmicos-DIAN.

*Plan de Desarrollo. (1) Corresponde al afio gravable.

3.1.2 Beneficios Fiscales en materia de IVA. Al igual que el
impuesto sobre la renta, el impuesto al valor agregado que opera
actualmente en Colombia, ha sido objeto de varios ajustes durante los .
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afios 90 encaminados todos ellos a procurar un tributo de base amplia y,
en lo posible, con un reducido conjunto de tarifas. La blisqueda de este
proposito procura que el impuesto se torne paulatinamente mas general,
por tanto de mayor neutralidad y con-posibilidades mas claras de control
y un bajo costo administrativo..

Los esfuerzos desarrollados durante la presente década han permitido

que la base gravable del tributo se amplie, pero ésta continfla siendo

relativamente reducida’ como proporcion del PIB, sobre todo si se

compara con paises de un-grado similar de desarrollo relativo.

Enefecto, estadisticasrecopiladas por el FondoMonetario Internacional -

revelan que, dentro de una muestra de 20 paises, es Colombia la Nacién
con menor cobertura del tributo'?/, apenas 33% mientras que en Chile por
ejemplo, la base gravable como proporcion del PIB es del 60%, 76% para
Guatemala'y 58% en Argentina para 1994. En general, la muestra
observada indica que la base gravable del IVA cubre mas del 50% del PIB
en promedio.
Desde la creacion del IVA en Colombia han existido sectores que han
permanecido al margen de la tributacion por razones diversas. Son los casos
"del sector primario, algunos alimentos de origen agroindustrial, el transporte,
la vivienda, la educacion, la salud, energia eléctrica, agua y gas.

Durante varios afios’ existié dentro de la legislacion -tributaria un
amplisimo listado de servicios excluidos del IVA, y aunque dicha
relacion se ha reducido, todavia siguen excluidos un gran- numero de
ellos, entre-los que se destacan: las comisiones percibidas por las
sociedades fiduciarias, administracion de fondos comunes, las obtenidas
por los comisionistas de bolsa y administracion de fondos de valores, el
arrendamiento financiero leasing y otros servicios asociados conel sector
financiero.

También estan actualmente incorporados en el hstado de servicios
exentos las comisiones de seguros de viday las de titulos de capitalizacion,
~ las comisiones de sociedades administradoras de fondos de inversion,

'servicios de aseo y vigilancia privada, servicios de clubes sociales o
deportivos de trabajadores, el almacenamiento de productos agricolas,

boletas 'de entrada a eventos de recreacion familiar y otros mas.- La

justificacion para tal exclusion es discutible y la incorporacion de tales

servicios a la base gravable del IVA permitirian ampliar la cobertura del

impuesto y reducir las posibles vias de evasion del impuesto.

Una revision de la legislacion en materia de IVA en paises de similar
grado de desarrollo relativo al de Colombia (Argentina, México y Chile),
revela que en esos paises, estan sometidos a este impuesto algunos
servicios como el suministro de gas o de energia eléctrica excepto el
alumbrado publico, o el suministro de energia a empresas que prestan
dicho servicio. Lo mismo ocurre con el suministro de agua potable y los
servicios de alcantarillado (incluyendo el drenaje y la limpieza de pozos
ciegos). Enestasnacionestambién se grava conel IV Alos arrendamientos
relacionados con bienes muebles y su transferencia temporal o su uso y
goce (excepto acciones valores).

En el caso particular de Chile se grava también todo acto o contrato
relativo a la transferencia de bienes corporales inmuebles o-derechos
reales sobre ellos cuando pertenecen a una empresa constructora y hayan
sido total o parcialmente construidos por ésta. El mismo tratamiento se
le da alas donaciones realizadas con fines publicitarios y el arrendamiento
de bienes corporales muebles o de bienes inmuebles amoblados o que
permitan el ejercicio de una actividad comercial industrial

3.1.3 Tratamientos Aduaneros Especiales. Los tratamientos adua-
neros preferenciales mas importantes son, entre otros, la Ley de Fronte-
ras, las Zonas de Régimen Aduanero Especial, el Plan Vallejo y las
disposiciones en materia de importaciones contempladas en la Ley Paez.

El costo fiscal acumulado para el periodo 1993-1998, expresados en
pesos de 1999, asciende a $1.4 billones, discriminados asi: $1.3 billones
corresponden a los beneficios otorgados por el Plan Vallejo, esto es, el
93.2% del costo fiscal de los tratamientos aduaneros especiales; el 4.5%
a las exenciones otorgadas a través de Ley Paez que suman $64,294
millones y el restante 2.3% a las Zonas de Régimen Aduanero Especial
y a las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

| Importaciones

Total

Cuadro numero 25

COSTO FISCAL DE LOS PRINCIPALES TRATAMIENTOS
ADUANEROS ESPECIALES

Millones de pesos de 1999

1994
182.863

1993
195.117

1995
218.683

1996
284.164

1997 .
328.644

1998
319.677

Total
1.334.031

Concepto

Plan Vallejo

Zonas de régimen
aduanero Espec.
Unidades Espec.
de Desarr. Front.

Ley Paez -

. 2321 2.657 4.547 6.076 4.856 20.457

2.827 4.337 4.659 11.823

8.458 .
. 299.996

20.199
359.256

35.637
"364.829

64.294

195.117 185.184 221.340 1.430.605

Fuente: DIAN-Oficina de Estidios Economicos..

Vale la pena sefialar que el costo fiscal generado por estos tratamientos

aduaneros ha sido creciente; de $195.117 millones en 1993 pas6 a -

$364.829 millones en 1998, conun crecimiento real promedio del 19.1%
enlos Gltimos cuatro anos tasa superior a la observada en los recaudos

tributarios.

3.1.4. Resumen Costos Fiscales. El total de los beneficios ﬁscales
actuales asciende a $5.2 billones para el afio 2000, el 2.8% del PIB
nominal estimado para el afio 2000. Del total de Beneficios Fiscales, el

87.4% obedece a las exenciones, deducciones y descuentos tributarios

consagrados para el impuesto sobre la renta, incluidos los de la Zona del
RioPaez. Mantenerlos Tratamientos Aduaneros Preferenciales le cuesta
al Fisco Nacional la suma de $413.716 millones, un 8.0% de los
beneficios fiscales y el 4.5% restante corresponde a los beneficios
otorgados para coadyuvar a la recuperacion del Eje Cafetero.

‘Cuadro numero 26

RESUMEN DE LOS BENEFICIOS FISCALES
Millones de -pesos del afio 2000

N°| Concepto : ) Valor

1 | Beneficios tributarios ordinarios de renta' 4.504.069 |

2 | Eliminacién de tratamientos aduaneros preferencmles 413.716

3 | Beneficios Eje Cafetero 233.884
Total beneficios fiscales 5.151.669
Como proporcion del PIB 2.8%

Calculos: Oficina de Estudios Econdémicos-DIAN.
(1) Incluye descuentos tributarios de Ley Paez.

De otra parte, los niveles de cumplimiento expresados como la
relacion entre el recaudo neto y el recaudo potencial del IVA, son bajos.

Frente a Chile y Espaiia, la diferencia supera los 10 puntos porcentuales

y mientras que el primero tiene niveles cercanos al 81.8%,
alcanza el 85.4% y Colombia sélo un 67.0%.

4. PRESUPUESTO DE GASTOS PARA EL ANO 2000

- 4.1 Criterios para la programacion del gasto. Con el proposito de
programar un presupuesto que consulte las disponibilidades reales de
caja, en el afio 2000 los gastos de funcionamiento solo- incluiran las
apropiaciones estrictamente necesarias .para el cumplimiento de las
funciones propias de la administracion publica, restringiendo al maximo
los gastos de personal y los gastos generales.

el segundo

En efecto, los gastos de personal de la proxima vigencia corresponde-
ranal costo de las nominas, es decir, al de los cargos realmente ocupados,
politica que se complementara con la decision de congelar los recursos
destinados a financiar nominas paralelas.

A pesar de las medidas que viene aplicando el actual goblemo en esta
materia, se considera que deben utilizarse plenamente los mecanismos de
ajuste consagrados enla Ley 489 de 1998, especialmente en el articulo 54,
donde se establece la posibilidad de suprimir o fusionar dependencias al
interior de cada entidad, que aunque no genera ahorros en el corto-plazo,
si garantiza un ahorro futuro que envia sefiales positivas al mercado.

Medida como' el porcentaje que representa la base gravable potencial del IVA dentro del PIB.
“El cumplitmiento del IVA- Un analisis comparativo-”, diciembre 3/97.

13
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Cuadro numero 27
COEFICIENTE DE CUMPLIMIENTO EN EL IVA

Pais % _ Pais %

Portugal 94.9 Colombia 67.0
Nueva Zelanda 94.6 Suecia 64.6
Israel 92.1 Uruguay 64.2
Sudafrica 86.0 Argentina - - . 63.7
Espafia 85.4 Canada 62.9
Chile 81.8 Ecuador - 61.8
Hungrfa 77.0 Meéxico 59.2
Honduras 74.0 Bolivia 56.1
Guatemala - 70.0 Filipinas 475 -
Panamé 68.5 Perli - 31.8

Fuente: FMLI. El cumplimiento del IVA -un anélisisvcorﬁparativo--diciembre 3 de 1997.

Lasapropiaciones previstas para atender los gastos de funcionamiento
con recursos de la Nacion durante el proximo afio ascienden a la suma de
$23 .4 billones, de los cuales $5.5 billones se destinana gastos de personal,
$1.1 .billones a gastos generales y los restantes $16.9 billones- a
transferencias, cuya part1c1pa01on en el total del funcionamiento es del
72.1%, situacion que hace mas dificil cualquier ajuste fiscal, pues se trata
béasicamente de gastos de origen constltu01onal o de origen legal pero con
un alto grado de inflexibilidad.

En efecto, el rubro de transferenc1as esta explicado en esencia por
cinco grandes conceptos-que se enmarcan.dentro de las restricciones
sefialadas, como son el situado fiscal, la participacion de los municipios
en los ingresos corrientes de la Nacidn, las pensiones, los aportes a las
universidades de acuerdo con la Ley 30 de 1992 y el Fondo de Prestacio-
nes Sociales del Magisterio. Mds adelante se revisaran en detalle estos
gastos, al igual que los de personal y los gastos generales.

A pesar de los esfuerzos realizados, los gastos de funcionamiento
reducen levemente su participacion dentro del total del presupuesto al
pasar de un 54.5% en 1999 a un 54.0% en el 2000, no obstante haberse
programado un incremento salarial del 9% para los servidores publicos
que devenguen hasta dos salarios minimos y del 0% para los demas
funcionarios. Por su parte, el servicio de la deuda pasa deun33.0% aun
35.9%. :

No sucede lo mismo con la inversion que pierde participaci(')n al bajar
deun 12.5% en 1999 aun 10.1%, en el 2000. En rigor, la inversién que
cae es la correspondiente a la formacién bruta de capital, al pasar de $3.0
billonesen1999a $2.7 billonesenel 2000, disminuyéndose enun 10.0%.

4.2 Gastos de personal del afio 2000. Las néminas de las entidades
- que conforman el Presupuesto General de la Nacion se estiman en
aproximadamente 780.000 cargos, distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro niimero 28 i
TOTAL CARGOS DE NOMINA ANO 2000
PRESUPUESTO GENERAL NACION

Entidad . N° de cargos
1I. CARGOS QUE SE PRESUPUESTAN
EN GASTOS DE PERSONAL ' 403,044
Ministerio de Defensa 170,994
Policia Nacional 104,285
Rama Judicial 20,957
Fiscalia 18,484
Contraloria 5,276
Procuraduria 3,235
Otros' 79,813
II. CARGOS QUE SE PRESUPUESTAN
EN TRANSFERENCIAS 374,266
Situado Fiscal Educacién _ 245,204
- Docentes 1222,885.
- Administrativos ' 22,319

Entidad N° de cargos
Situado Fiscal Salud 105,235
Universidades Nacionales 13,780
- Docentes ‘ 6,802
- Administrativos . 6,978
Universidades Depértamentalqs 10,047
- Docentes 5,308
- - Administrativos 4,739
TOTAL CARGOS (I+1I) 777,310

(1) Ministerios, departamentos administrativos y establecimientos publicos nacionales..
Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.

Como se puede observar, no todas las néminas se presupuestan en la
cuenta gastos de personal. En efecto, las correspondientesal situado fiscal de
educacion y salud, y a las universidades nacionales y departamentales,
estimadas en 374.266 cargos, se atienden presupuestalmente a través del
rubro de transferencias. Por tanto, el analisis se centrara basicamente en los
costos que se programan en el rubro de gastos de personal, puesto que los
demas se analizaran en el Capitulo de transferencias.

Para atender los gastos de personal del afio 2000 se han previsto $5.5
billones, con recursos de la Nacion, que comparados con los de 1999.
presentan un incremento del 5.7%, quebrando la tendenciade los ltimos
afios,-donde se reglstraron inCrementos superlores al 15%, como se
aprecia en el cuadro niimero 29.

Cuadro m’nméro 29

'GASTOS DE PERSONAL
1997-2000
) Crecimiento %
. 1997 19‘58 1999 - ‘ 2000 98/97 99/98 | 00/99
Gastos personel '| 38749 | 44848 | 51670 | sd6ls | 157 | 152 | 57
NOmina 3,7479 4,128:5 4,841.2 5,097.4 10.2 17.3 3.3
Indirectos 127.1 356.3 3259 364.1 - | 180.4 (8.5) 11.7

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.

Estosrecursos se destinaran a financiar 403.044 cargos de némina, de
los cuales 323.231, es decir un 80%, estan concentrados principalmente
en el Ministerio de Defensa, en la Pohcla Nacional, en los Organos de
Control, en la Rama Judicial y en la Fiscalia. En términos de costos de
némina, estas mismas entidades representan un 71.4% del total, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro numero 30 A
GASTOS DE PERSONAL ANO 2000! -
APROPIACIONES PRESUPUESTALES NACION

Costo Particip.
Entidad (miles millones $) %
Ministerio de Defensa ~1,300.7 23.8
Policia Nacional 1,304.4 23.9
Rama Judicial 582.9 10.7
Fiscalia 480.7 8.8
‘Procuraduria 126.2 2.3
Contraloria 103.1° . 1.9
SUBTOTAL 38979 - 71.4
Resto de Entidades 1,559.8 28.6
GRAN TOTAL 5.457.7 100.0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.
(1) Incluye $361 mil millones de indirectos

Para lograrlas metas previstas de déficit fiscal y de rezago para el afio
2000, consultando las verdaderas posibilidades de financiamiento, se
hace necesario programar los gastos de personal estrictamente con los
cargos de némina y con un ajuste salarial del 9% para los servidores
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publicos que devenguen hasta dos salarios minimos y del 0% para los
demas funcionarios. Si se decide un incremento distinto, debe tenerse en

* cuenta que el costo adicional por cada punto que se aumente en los
salarios es de $100 mil' millones, lo cual conduciria imprescindiblemente
aun recorte de la inversion publica, para garantizar el cumpllmlento de
las metas propuestas.

No debe olvidarse que los sérvidores publicos teridrén en 1999 un

aumento real de 3 puntos, al comparar el aumento salarial del 15% frente
a una inflacién esperada del 12%. Como la inflacion:prevista para el afio
2000 es de un 10% y la masa salarial crecera en un 5.7%, se presentara en
el proximo afio una pérdida de 4 puntos, que practlcamente es compensada
con el aumento real de 1999 ya sefialado.

La otra alternativa para no afectar la inversion, seria la de incrementar
salarios, suprimiendo empleos y eliminando o fusionando entidades, sin
olvidar que por cada punto de incremento salarial se deben suprimir 6. 500
cargos, con una asignacion mensual promedio de $1 millon.

En este caso, el ajuste debe involucrar necesariamente los sectores que
concentran la mayor parte de losgastosde personal. De no poderse afectar
estos sectores, el margen de maniobra para reducir los gastos de funcio-

namiento se limitaria a los cargos que estan ocupados en entidades

distintas de ' Defensa, Policia, Organos de Control, Rama y Fiscalia, que
en total suman 79.813.

No debe olvidarse que las néminas de las entidades que concentran los
gastos de personal, presentan algiin grado de inflexibilidad para ajustarse.

En lo que respecta al Ministerio de Defensa, el total de los cargos
incluye 122.100 soldados, 25.770 suboficiales y 7.830 oficiales, es decir,
s6lo 15.300 cargos corresponden a civiles. En la Policia los cargos estan
ocupados por 90.000 agentes, auxiliares bachilleres y patrulleros, 3.460
oficiales'y 3.190 suboficiales. Solo 7.650 son civiles.

Asi mismo, en la Rama Judicial debe considerarse que 4.220 cargos
corresponden a la némina de jueces y magistrados, 14.360 son del
personal de apoyo judicial y solamente 2.3 80 son cargos administrativos.
En la Fiscalia el nimero de fiscales es de 3.640, el personal de apoyo es
de 14.660 y solo 1.800 desempefian funciones administrativas.

No se pueden desconocer los efectos colaterales de una reduccion de
lanémina estatal. Es claro que este tipo de ajustes genera una disminucion

en los gastos generales de cada entidad, pues se requerira una menor

dotacion de materiales y suministros, habra un menor consumo de
Servicios publlcos etc. Todo esto cobra importancia, si se tiene en cuenta
que los mismos sectores pesan mas de un 71% dentro del total de los
gastos generales del Presupuesto General de la Nacion.

Los recursos destinados a financiar los gastos de personal del afio 2000
so6lo crecen enun 5.7%, comparados con los de 1999, cifra que demuestra
el esfuerzo del Gobierno para ajustar los gastos a las disponibilidades
reales de caja, con el propodsito de lograr las metas de déficit fiscal y de
rezago.

El aumento del 5.7% esté explicado por algunos efectos adicionales a
los que ya estan considerados en el costo de 1999. Tal es el caso de. la
contratacion de personal supernumerario para las elecciones de alcaldes,
gobernadores, concejales y diputados, con un costo de $40 mil millones;
los costos adicionales en el afio 2000 por la incorporacion parcial en 1999
de.10.000 soldados voluntarios que sustituyen a los regulares, estimados
en $32 mil millones; los ascensos de uniformados de la Policia Nacional,
por $20 mil millones; los ascensos de uniformados del sector defensa, por
valor de $14 mil millones; el aumento de 2 grados en la.escala salarial de
7.753 guardianes del INPEC, por $12.5 mil millones; y la bonificacion

por compensacion a los magistrados auxiliares, magistrados de tribunal,:

fiscales ante magistrados y procuradores. judiciales, por valor de $16.3
mil- millones.

En lo que respecta a los gastos de personal indirectos, es decir, a los
contratos de prestacion de servicios, honorarios y supernumerarios, €l
Gobierno Nacional dentro de su politica de austeridad los ha venido
reduciendo sustancialmente. En efecto, estos gastos se disminuyen este
afio en un 8.5% frente a los de 1998 y en un 3%, los del afio 2000
comparados con los de 1999, si se excluyen los $37 m11 millones de gastos
extraordinarios de la Registraduria por efecto de elecciones, tal como se
observa a continuacion:

. Cuadro numero 31

GASTOS DE PERSONAL INDIRECTOS
APROPIACIONES PRESUPUESTALES 1997-2000
(Miles de millones $)

Afios Valor Variacion %
1997 127.1

1998 356.3 “180.4
1999 3259 (8.5)
2000% ©326.9 (3.0)

* No incluye $37.2 mm. de elecciones para hacer comparables las cifras.
Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.

De los $363.9 mil millones programados en el afio 2000 en servicios"
personales indirectos, s6lo $130.6 mil millones corresponden a contratos
de personal que no se pueden reducnr Los demas recursos fmanman
gastos indirectos tales como:

- La alimentacion de soldados, por valor de $158.6 mil millones;

- Los seguros de vida del sector defensa y de la Policia Nacional, por
$15 mil millones.

- -La prima de instalacion y aIOJamlento en el exterior de los mllltares
y de la Policia; por $16.6 mil millones. ‘

- Las bonificaciones por licenciamiento y buena conducta de soldados,
dragoneantes y cuerpo profesional por $26 mil millones.

- El auxilio de transporte de soldados por $9.4 mil millones. |

~Las bonificaciones de servicio militar de bachllleres y del servicio
interno del Inpec por $4.9 mil millones.

Las apropiaciones que corresponden a contratos de personal y que no
pueden reducirse en el presupuesto del afio 2000 son las siguientes:

- Registraduria $36.9 mil millones para contratar personal ‘super-
numerario, por las elecciones de alcaldes, gobernadores, concejales y
diputados.

- Minhacienda $18.7 mil millones, para plan antievasion de la Dian;
para el contrato de administracion de bonos pensionales; y para los
siguientes contratos con el Banco de la Republica: (a)administracion de
bonos de valor constante serie A, (b)utilizacion del Sistema.de Servicios
Electronicos -SEBRA-, (c)utilizacion de servicios del Sistema de Com-

_pensac1on Electrénica Nacional Interbancaria, con el cual se efectuan

operaciones de crédito, débito y distribucion de efectivo, y (d)utilizacion
del Sistema Electromco de Negociacion, através del cual la Direccion del
Tesoro Nacional puede efectuar operaciones Repos.

- Defensoria $18.9 mil millones, para-defensores regionales de oficio.

- Mindefensa $16.1 mil millones para personal de apoyo y médicos
rurales.

- Inpec por $5.3 mil millones, para personal de apoyo y médicos.

- Policia por $6.6 mil millones para personal de ‘apoyo y contratos
médicos rurales.

4.3 Gastos generales para el aiio 2000. Las‘apropiaciones destinadas
afinanciar los gastos generales del proximo afio ascienden a $1.063.6 mil
millones, monto que presenta una caida del 17% frente al de 1999, que en
valores absolutos equivale-a $217.6 mil millones menos, lo cual refleja el
compromiso de presentar al Congreso de la Republica un presupuesto
mas realista, acorde con la verdadera situacion fiscal del pais. -

La reduccion en los gastos generales es consistente con la politica de
ajuste a los gastos de funcionamiento que viene aplicando el actual
gobierno. En‘efecto, a comienzos de 1999 se efectud un recorte de $2.1
billones, de los cuales $600 mil millones correspondian al presupuesto de
funcionamiento del Gobierno Central, cifra sin precedente alguno en los
ultimos afios.

Latendencia creciente de los gastos generales se empez6 a cambiar a
partir de 1999, por cuanto era necesario empezar a reducir el monto del
déficit fiscal y del rezago presupuestal, entendido este ultimo como los
compromisos y obligaciones que quedan pendientes de pagar, por no
contar con suficiente respaldo en caja. Mientras que en 1998 crecieron en
un 28.7%, en el presente afio estan cayendo en un 3.1%, y se espera que
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para el proximo disminuyan en un 17%, reduciendo en todas las entidades
el rubro de adquisicion de bienes enun 23% y el de servicios enun 14.4%,
tal como aparece a continuacion:

Cuadro nimero 32
~ EVOLUCION DE LOS GASTOS GENERALES
APROPIACIONES PRESUPUESTALES NACION 1997-2000
Miles de millones. $

Varjaciones %

Concepto 1997 1998 1999 2000 98197 99/98 | 2000199
m @ )] 0] (S)=@21) | (6=03/2) | ()=(413)

" | Adquisicién de bienes 4674 596.7| 5659 | 4354 | 277 (5.2) | (23.0)
Adquisicion de servicios| 540.3 7004 | 6757 | S578.8 29.6 (3.5) | (144)
Impuestos y multas 19.3 2438 391| 493 28.5 517 264
Total gastos generales 1,0270 |1,321.9(1,280.7 |1,063.6 28.7 3D [ (17.0)

Fuente. Direccion General del Presupuesto Nacional.

Con esta decision de politica se reducira en un 40% el monto de los

gastos generales que quedan pendientes de pagar en €12000, comparado

con el de 1999. Esto se logra al mejorar la relacion de pagos del proximo

afio. En efecto, mientras que en 1998 se pagd el 71% de los gastos

generales presupuestados, en 1999 se podra pagar el 74% y en el 2000 el
81%, lo cual permite aproximar el presupuesto a las disponibilidades
reales de caja, como se resume en el siguiente cuadro:

" Cuadro nimero 33

EVOLUCION PAGOS GASTOS GENERALES
RECURSOS NACION 1998-2000

Miles de millones de $
Afios Apropiacion Pago Relacion de pagos
1997 1.027.0.. 729.8 71.1%
1998 1.321.9 932.9 70.6%
1999 1.280.7 943.0 73.6%
2000 1.063.6 866.1 81.4%

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.

El Gobierno considera que no tiene sentido seguir presupuestando
gastos que no pueden pagarse en la v1genc1a situacion que genera
sobrecostos financieros. :

4.4 Las transferencias para el aiio 2000. El monto de las transferen-
cias del presupuesto del Gobierno Central para el -afio 2000 asciende a
$16.920.9 mil millones, superior en un 5.1% a las incorporadas en 1999.

Para explicar este leve crecimiento es necesario examinar los diferentes
conceptos de gasto que se incluyen en este numeral, puesto que cada uno
varia de acuerdo con la norma o ley que lo establece, asi:

Situado Fiscal. De conformidad con lo previsto en el articulo 356 de la

Constitucion Politica y el articulo 10 de la Ley 60 de 1993, el 51tuado fiscal

es equivalente al 24.5% de los ingresos corrientes'.
Cuadro nuimero 34
APROPIACIONES DEL SITUADO FISCAL -
Miles de Millones de $

Afio__ Apropiacion __Variaciéon % )
1997 ©2,914.0 |
1998 3,382.0 16.06
1999 -4,502.9 33.14
2000 4,197.4 (6.78)

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.

Adicionalmente, la citada ley prevé que debido a las diferencias que se
puedan presentar entre los ingresos corrientes realmente recaudados y los
que sirvieron de base para calcular el monto de la transferencia incluida en
el presupuesto, se debe proceder a reliquidar la transferencia, cuyo resul-
tado puede ser a favor de los Departamentos o de la Nacion.

Elsituado fiscal que seincorporaeneste proyeéto deley de presupuesto - .

es de $4.197.4 mil millones, inferior en un 6.8% al monto incorporado en

el presupuesto de la actual vigencia. El menor valor a transferlr poreste
concepto se explica por:

» El situado que se transfiere en 1999 contiene la suma de $277 mil
millones, correspondientes a las reliquidaciones por los mayores ingre- -
sos corrientes observados al cierre de las vigencias fiscales de 1997 y
1998, $157.8 y $119.6 mil millones, respectivamente.

» El total del situado fiscal liquidado para‘el afio 2000 corresponde
al 24.5% del total de los ingresos corrientes que se incorporan en este -
proyecto de ley, exceptuando los recursos provementes del 1mpuesto a
las transacciones financieras.

El monto liquidado del situado fiscal con cargo a este nuevo recurso
se destina al pago de las obligaciones pensionales territoriales de los
sectores de educacion y de salud, tal como lo prevé el articulo 111 de la

‘Ley del Plan de Desarrollo.

El valor estimado del recaudo del nuevo impuesto es de $1 billon que
por la tasa del 24.5% correspondiente al situado fiscal, da como
resultado una transferencia para cubrir el pasivo pensional de los.
sectores de educacion y salud por $245.

Al considerar esta transferencia como parte del situado fiscal, cuyo

destino debe ser el pago del pasivo pensional de dichos sectores, el total

del situado ascenderia a $4.442.4 mil millones, inferior'en 1.3% al valor
programado para 1999. Sin embargo, es de aclarar que la parte que se
destina en el afio 2000 a financiar el funcionamiento de la educacion y
la salud es $4.197.5 mil millones. '

» Otro aspecto que ayuda a explicar la disminucion de las apropiacio-
nes presupuestales del situado fiscal, es la caida en los ingresos
corrientes de la Nacion por efecto de la desaceleracion de la economia
y el menor impacto de la reforma tributaria. Se prevé que al cierre de
1999 los recaudos de los ingresos corrientes sean inferiores én aproxi-
madamente $2.2 billones frente a los que sirvieron de base para la
liquidacion del situado fiscal para el mismo afio. ‘

Se estima que la reliquidacion de dicha transferencia sea inferior en
$359 mil. millones, la cual se descuenta del valor de la liquidacién -
correspondiente a la vigencia del afio 2000, tal como lo establece el |
articulo 19 de la Ley 60 de 1993 cuando determina que “ los mayores
o menores valores del recaudo efectivo seran adicionados o deducidos
de las vigencias presupuestales siguientes dentro de un plan de amplia-
cion de coberturas o de ajuste financiero segun el caso”. :

Pensiones. El total de las apropiaciones presupuestalés‘que se
incorporan para el afio 2000 ascienden a $4.039.4 mil millones,
superior en 19.4% al valor de 1999, explicado por:

« De acuerdo con la Ley 100 de 1993, las mesadas pensionales se
deberan incrementar anualmente con el indice de inflacion del afio
anterior, equivalente al 12% que es la tasa de inflacion que se espera.
al finalizar el presente afio.

+ De manera adicional se incluye la suma de $196.6 mll millones
para cubrir las mesadas pensionales de la Caja Agraria en L1qu1da-
cion, $160 mil millones, de la Concesion Salinas, $17 mil millones y

“de Alcalls de Colombia, $19.6 mil millones. Estas ultimas se veman _

pagando a través del Instituto de Fomento Industrial.

« Del total de las pensiones, el 80% se pagan a través de tres
entidades que son el Fondo de Pensiones Publicas, la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares y la de la Policia. El incremento real anual del’
numero de pensionados en el primero es de alrededor del 10%,
mientras que en las Cajas es aproximadamente del 3%.

" Después de realizar los descuentos autorizados en la Constitucion Politica y en la Ley 6 de -
1992. -
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Cuadro niimero 35 -
PENSIONES Y PENSIONADOS 1998-2000

Fuente: Direccion Gcncral del Prcsupucsto Nauonal

. Participacion de los Mumclplos en los Ingresos Corrlentes. Al
igual que el Situado Fiscal, esta transferencia esta definida en la Consti-

" tucibnyenla Ley 60 de 1993, cuya base- de llqu1dac1on son los ingresos -

corrientes', asi mismo, los valores a transferir dependen de los mayores
0-menores recaudos que efectivamente se realicen.
~ Los recursos a transferir por este- concepto para el afio 2000 son de
$3.913.9- mil millones, superiores-en un 24% a los de 1999, que se
. explican por el efecto combinado de.los siguientes factores:

-+ Latasa de participacion de los municipios es del 21%, superlor enun
punto, tal como lo establece la Ley 60 de 1993. :

» El total de la transferencia contiene la liquidacion correspondiente al

‘afio 2000, mas $85 mil millones del reaforo'de"l998 por el.mayor valor .

de los ingresos corrientes de ese afio.
' Cuadro nimero 36

APROPIACION DE LAS PARTICIPACIONES
'DE LOS MUNICIPIOS ENLOS INGRESOS CORRIENTES
deso o oo DELANACION - - = v -

(Mlles de Millones de $)_

Aiio ;% enlosICN - . . . Apropiacion - _Variaci()n %
1997 18.0 2,133.6

1998 190 . 2,593.0. 215
1999 -20.0- 3,157.0 .. 21.8
2000 - 21.0 3,913.9 “24.‘_0

Fuente: Dlrcu.lon Gcncral del Presupucsto Nacional.

Es importante tener presente que los municipios, a parte de contar con
este significativo volumen de recursos, cuenta ademas, para financiar sus

programas de inversion, con los ingresos generados en la extension de

la sobretasa a la gasolma motor prevista enla Ley 488 de 1998.
_Transferencias a las Universidades Publicas. En cumpllmlento de
lo establecido en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, el monto que la
Nacion debe transferir a las U_rnvermdades Publicas para financiar los
gastos de funcionamiénto en el afio.2000 asciende a $963.6 mil millones,

de cumplimiento en '1os térmiinos sefialados enla” sentenc1a de febrero 19
de 1999 a la Universidad Nacional de Colombia.-

Fondo de Prestaciones Soclales del Maglsterlo. A través de este.

Fondo se atiendela'parte prestacmnal de los.maestros como el pago de las
pensiones y cesantias, la prestac1on de los serv1c1os de salud yla atencnon
a soluciones de vivienda. - ~

asciende a $639.5 mil. millones, superiores en un 29% al ‘de 1999. Dicho

-crecimiento se- explica por un aumento-en el nimero de pensionados de
aprox1madamente 17% y una variacion del valor de la mesada pensional
del 12%.

Fondo Pensional Territorial. El Plan Nac1onal de Desarrollo en el
_articulo 111 establece que con los recursos provenientes del situado fiscal
Ahqundado con base en el impuesto a las.transacciones financieras se debera

destinar al pago de las obligaciones pens1onales terrltorlales de los sectores

CApropiaciones presupuestales Miles de pensionados
-1 1997 1998 1999 2000 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Fondo de Pensiones Piblicas é43.9-, “1,158.6 | 1,909.0 °[ 2,3453 | 110.2 | 137.4 147.6 | 157.7
Caja Retiro Policia Nacional |- 3032 | 3733 | 4499 466.3 | 45.1 | .49.1 | 513 535
Caja de Retiro de Fuerzas | . |- I - . IR I
Militares - 2657 | 340.7| 397.4-| 4144 | 258 |- 263 -27.1| 2738
Defensa ) ©95.07 120.1 | -144.4 169.8 17.1-| 20.1 | 20.7| 21.8
Fondo -Pasivo Ferrocarriles P S 1 - | '
Nacionales 102.0-( 1226 | 146.0 166.4 | 17.2 | 173 | . 173| 173
_ [Policia Nacional 706 | 898 101.1 1306 | 1187 13.0 1491 15.6
ZF(mdo del Congreso 493 749 798 95.8 0.9 1.2 1.3 . 1.4
Otros . 353.4 |- 3814 | 1537 248.8-| 33.0 | 649| 720 805 '
TOTAL 12,0832 | 2,661.4 | 3,381.3 | 4,037.4 | 261.1 | 329.3 | 352.2|375.0

de salud y ‘educacion. Adicio.nalmente el articﬁlo 126 del mismo plan prevé
que el 10% de las ventas de los activos de la Nacion deberan servir para-
financiar los fondos de pensiones piiblicas del orden territorial.

- En cumplimiento de los anteriores artlculos se incluye en el presu-

. puesto del afio 2000 una transferenCIa nueva cuyo destino es el Fondo

Pensional Territorial por un.monto de $398.7 mil millones, de los cuales
$245 mil millones corresponden a la llqu1dac1on del 245% de los
ingresos generados en el impuesto a las transacciones financieras, y -
$153.7 mil millones del 10% del producto de la venta de Carbocol y de-
las generadoras y distribuidoras eléctricas.

Prestaciones sociales del sector salud. La Ley 60 de 1993 establecid
que la-Nacion concurriria en el pago de la deuda prestacional (cesantias
y reservas pensionales) de las instituciones del sector salud en las
entidades territoriales con corte a diciémbre de 1993.- '

AlaNacionle (_;orresp()nde,' através del Fondo del Pasivo creado como

una cuenta adscrita al Ministerio de Salud, asumir el pago de la deuda en

‘una suma equivalente al porcentaje de participacion del 51tuado fiscal en
la financiacion de las instituciones de salud.

El plazo definido para determinar el monto del paswo vence en
diciembre de 1999,-razon por la cual en el presupuesto del afio 2000 se
-incluye la suma de $200"mil millones que corresponde al tramo final de
la deuda por cesantias a cargo de-la Nacion. El pasivo generado por la
reserva pensional; una vez se defina, se atendera con bonos pensionales. "

Organismos internacionales. Corresponde a los. aportes que’ la
Nacion realiza a los diferentes 6rganos internacionales como pais miem-
bro. Para el afio 2000 se incorpora la suma de $101.2 mil millones, cifra
superior en un 80% a la prevista en 1999, que se explica por el pago -
anticipado de media cuota de suscripcion ante la Corporacion Andina de

" Fomento y por la suscripcion de un nuevo convenio con esta misma

corporacion, los recursos adicionales-para ésta son de US$14 millones.

Cesantias. Los recursos incorporados para el proximo afio ascienden
a $124.5 mil millones, que frente a-1999 son inferiores en 48.4% debido
a ‘que no se programa:ningiin pago porconcepto de cesantias parciales ni
para la deuda de cesantias de los aﬁhados a las cajas de vivienda militar
y de la policia. - - : :

Prestaciones soclales y servicios medlcos de las Fuerzas Armadas
y de la Policia. En este concepto de gasto se incluye el pago por
indemnizaciones a los familiares del personal muerto en combates:y
tomas guerrillerasy los-aportes para servicios médicos. Para el afio 2000
se mcorpora la_suma de $176.6 mil millones, cifra similar. a la-de la
presente vigencia, enrazon a que parte de éstas (aprox1madamente $20
mil mlllones) se reclasifican en otros conceptos de gastos como son

_inversion y gastos generales,

Créditos para educacion. Corresponde a la transferencia que la
Nacion realiza a los departamentos y distritos para cubrir el faltante en
educacion, el cual se genera por la diferencia entre los costos delsistema
'y los recursos del situado fiscal.- :

Teniendo en cuenta que no hay mcremento salarlal el costo estlmado- -
de la educacion para el afio 2000 esde aproxnmadamente $3.8 billones',

1 1 d biert 1 sos del situado fiscal ($3.148
cifra superior en 11.7% a la cifra de 1999, que se explica por la accion os cuales podran ser cubiertos con los recursos del situado fiscal

mil millones) y con los recursos que se mcorporan como créditos ($641
mil millones). I

Sentencla y conciliaciones. En el proyecto de presupuesto para el
2000 se incorpora la suma de $185.6 mil millones, inferior en un 19.2%

- a los recursos apropiados en 1999. .. . oo

- El pago de estos gastos se reallza atravésde dlferentes entldades entre

: o * -~ las que se encuentran el Ministerio de Trabajo, deDefensaydeTransporte ’
El monto de los recursos que se. mcorporan para el prox1mo afio -

Lacifra que se mcorpora es s1m11ar a la de la'actual v1genc1a y se destacan

las siguientes:

~ *Enel Ministerio de’ Trabajo no mcluye la parte correspondlente al
pago de las sentencias de los ex fulncionarios de la Empresa Puertos de
Colombia, a la espera de los rgsultados del estudio que esta adelantando .

% -Ver nota anterior. -

' Estos costos -prevén un ahorro en ‘los costos de la edcacion de aproximadamente $180 mil

“millones, por efecto de la aplicacion de los mecanismos previstos en la Ley del Plan de
Desarrollo.
St [ VR IV
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el Ministerio de Trabajo, para establecer la yerac1dad de las con01llac1o-
“nes y de los fallos expedidos a la fecha. -

"« En los Ministerio de Hacienda $27.3 mil mlllones de Defensa $38 .

mil millones, de Transporte, $37.2 mil millones y en1a Policia Nacional
$23.3 mil millones para atender demandas en contra de la Nacion.

‘« Incluye $10.mil millones para el pago de las demandas originadas por
los accidentes aéreos de Bogota, Medellin, Cartagena y Arauca.

e Se incluye $8.1 mil millones para atender las sentenc1as laborales del -

* Fondo Vial Nac1ona]

-+ Se incorpora $5.8 mil millones en Ferrovias para el pago de
sentencias.y conciliaciofies. por el 1ncump11m1ento de contratos de man-
-tenimiento R :

Es importante advertlr el significativo monto de contmgenaas que se
presentan por este concepto. De manera preliminar se estima que las

demandas en contra de la Nacion por los procesos.que estan en tramite y

que pueden llegar a ser efectivas ascienden a $2.1 billones, entre los que
se encuentran las demandas contra Foncolpuertos ($842 mm), en el
Ministerio de Minas por-demandas en‘la asignacion de subsidios de
energia ($685 mm), la Aeronautica por indemnizaciones generadas enlos
accidentes aéreos de Bogota, Medellin y-Cali y por demandas sobre dafios

ambientales por la construccion dela segunda pistade Eldorado($70mm),

‘el Invias ($173 mm), Ministerio del'Medio Ambiente ($129 mm),

Ministerio de Agricultura ($106 mm) y en el Ministerio de Defensa por -

reclamacion sobre la prima de nivelacion del persbnal retirado (382 mm).

‘Mecanismos de difusién del comercio exterlor Corresponde a la
- -ayuda que sele.da. al sector exportador a través de la entrega del
Certificadode Reembolso Tributario -CERT-. El monto a incorporar en
el "afio 2000 asciende a $80 mil millones, cifra inferior en un 40% a la
apropiacion de la actual vigencia por cuanto esta ultima contiene la
solicitud adicional hecha por el Ministerio de-Comercio con el objeto de
pader reducir en mas de un punto porcentual la tasa. efectiva de. CERT y
51mp11f1car la dispersion de las tasas a dos niveles.

. conjunto de las transferencias explicadas anteriormente constitu-
yen.cerca del 93% deltotal delos gastos por este concepto. Lasrestantes

son transferencias que seincorporan en los presupuestos de los diferentes

organos que hacen parte del presupuesto general de la Nacion. '

' 5. Servicio.de 1a-deuda-publica nacional. El total del servicio de la -

deuda para el afio 2000 asciende a $15.601.9 mil millories, de los cuales
. $15.308.0 mil millones son deudas de la Nacion y el resto corresponde a la
. deuda de'los establecimientos publicos que se pagan con recursos de ésta.

El servicio de la deuda, como se muestra en el Cuadro N° 37, se
desagrega asi: $10.643.8 mil millones corresponde a la deuda interna y
$4.958.1 mil millones a deuda externa, que equivalen a un crecimiento,

- Tespectoa 1999, del 9.8y 25.6%, respectivamente. Eltotal delos intereses

* por $6.876.8 mil millones equivalen al 44.1% del total delas apropiaciones
del servicio de la deuda y el saldo, $8.725.1 mil millones, corresponde a
los pagos de amortlzacmnes que es‘el 55 9% restante.

Cuadro namero 37

SERVICIO DE LA DEUDA A CARGO DE.LA NACION 1997 2000

(Mlles de mlllones de pesos)

. - Variacién

1997 1998- 1999 - 2000 - [ 98/97- 99/98 2000/99|

Deuda externa | 2:108.4 | 2:576.1 | *3.9477 | 49581 | 222% | 532% [256%
Amortizaciones | 12048 | 12539 | 22743 | 25062 | 4.1% | 81.4% |102%
Intereses 903.6 | 13222 |. 16733 | 24518 | 463% | 26.6% |46.5%
Deuda interna | 5.300.8 | 8.713.5 | 9.697.9 | 10.6438 .| 64.4% | 113% | 98%
Awmortizaciones | 3.180.9 | 54489 | 63377 | -62188 | 713% | -163% '|-19%
Infereses 21199 | 32646 | 33602 | 4.4250 | 54.0% | 29% [31.7%
| Total 7.4092 | 112896 | 136456 | 156019 | 524% | “20.9% |14.3%

Fuente: Dlreu.lon General del Presupuesto Namonal

6. La inversion para el aio 2000. El monto de inversiones que se
incluyen en el presupuesto general de la Nacion asciende-a $6.3 billones,
de los cuales $4.1 billones se financia con aportes de la Nacién y $2.3
billones con los recursos propios de los Establecimientos Publicos.

De esta manera, el presupuesto de inversion-con recursos de la Nacion
para la proxima vigencia fiscal sera equivalente a 2.1% del PIB, el menor
monto-de los ultimos 10 afios, sin que esto implique que la inversion
publica total registre una: tendencia similar. ’

En las secciones siguientes, eri primer lugar, se efectuaran algunos‘
comentarios sobre la evolucion reciente de las finanzas publicas y la
recomposicion de la inversion originada a partir de la promulgacion de la
Constitucion de 1991. Se presentan los principales elementos ‘que
determinan el nivel actual y la composwlon de la inversion publica y los
que afectan en particular el presupuesto de inversion del ‘gobierno central
derivados de la decision de adelantar un profundo ajuste de sus finanzas.
Posteriormente se presenta una descripcion general de las inversiones

- para el proximo afio, dadas las diferentes 1nﬂex1b111dades presupuestales

y la actual coyuntura fiscal.

.6.1 Los compromisos y las estrategias de inversion. Son varios los'
elementos que han determinado y determman actualmente la evolucion
de la inversion publlca : -

“La Constitucion de 1991 establecié un nuevo marco juridico segiin el
cual- Colombia es un Estado soc1al de derecho orgamzado en forma
descentralizada: La puesta en practica de estds principios implico nuevas

responsabilidades para el ‘Estado frente a la poblacion, ahora mejor
.amparada que antes en materia de derechos y libertades fundamentales.
. Al mismo tiempo, surgieron también por mandato constitucional nuevas
entidades, algunas de ellas relacionadas con la proteccion de estos -

derechos, tales como la Corte Constitucional,-el Consejo Superior de la- - :
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion y la:Defensoria del Pueblo;
entre otras. - Estas entidades crearon también nuevos compromlsos de _

‘'gasto para el Gobierno Nacional.

- La reglamentacion del espiritu descentrallzador de Ia Constltucmn a
través de diversas leyes implico la redistribucion de competencias eritre
el gobierno central y los gobiernos territoriales; para lo cual estos tltimos

..deberian recibir montos crecientes de. recursos provenientes' de

transferencias, que ellos tenian que complementar con esfuerzo fiscal
propios. Este proceso tendria una etapa de transicion en la cual, a medida

..que las regiones -estaban en capacidad de asumir sus nueévas .
responsabllldades el gobierno central iba dlsmmuyendo sus gastos en

ellas : _ , .
‘Infortunadamente, el Gobierno Namonal no. ajusto su patron\ de gasto;g;‘

-al mismo- tiempo que los gobiernos territoriales. recibian-los recursos. .
previstos para asumir las funciones asignadas-porla Constitucion. Como . . -

resultado, el gobierno central sufrié presiones adicionales.de gasto que no-,

" hubiera enfrentado- en el caso de un proceso mas adecuado hacia la

descentralizacion.

La evolucion del conflicto armado durante los Gltimos : afios ha llevado -
al gobierno a reforzar sus esfuerzos por defender la soberania del pais'y
contrarrestar las amenazas que el Estado y sus ciudadanos enfrentan de
parte de grupos armados y que impiden la convivencia pacifica, Esto hace

‘necesario mantener un nivel adecuado de gasto en defensa y seguridad,
el cualincluye ademas el de policia, que en muchos paises es cubierto con

presupuesto municipal.
Alo largo de la década, el goblerno ha encontrado en la part1c1pac1on

-del sector. privado en la financiacion, operacion y manejo de obras de

infraestructura, una salida oportuna y adecuada para aliviar todas estas
presiones de gasto. Esta estrategia no responde simplementea supuestos

principios de eficiencia, sino también a la necesidad de buscar alternati-
vas validas y. pertmentes para el desarrollo de la infraestructura del pais . .

que no comprometan la crecientemente limitada capacidad financiera del

. Estado ante sus nuevas- responsabilidades.- Por esto, la participacion

prlvada en este sector ha.estado acompafiada del perfecc1onam1ento de
mecanismos de’ regulac1on que aseguren su- contr1buc1on al blenestar de

“la poblacion.

~ Antela grave”cr151s queaque Ja hoy alas fmanzas pubhcas y que exige
un severo proceso de ajuste fiscal, el gobierno ha decidido profundizar

‘dos de las tendencias arriba mencionadas, la descentralizacion y la

participacion privada en obras de mfraestructura de interés publico, con
el objeto de asegurar que la Nacion pueda efectivamente; a través de sus -
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escasos recursos de inversion, concentrarse en aquellos. sectores
esenciales para el bienestar de la poblacion y cuya responsabilidad no
puede delegar a otras instancias de la sociedad, a saber, justicia,
defensa, seguridad y algunos rubros de la inversion social. Esta
decxslon va acompaiiada de un gran esfuerzo por asegurar el adecuado

financiamiento y la eficiente asignacion del gasto en los demas frentes

de la inversion social, en particular salud, educacién y agua y
saneamiento basico. ‘

- Estas decisiones permitiran al Estado colombiano aprovechar todos
sus recursos, y otros de que dispone la sociedad, para atender

adecuadamente, y de acuerdo con sus posibilidades, tanto aquellas

responsabilidades que la Constitucion de 1991 le asigno, como las que
impone la dindmica misma del proceso de desarrollo del pais.

El esfuerzo que ha hecho el gobierno en esta direccion, y que se
propone reforzar mediante la distribucion presupuestal para el afio 2000,
permite ver con una perspectiva positiva el panorama de mversmn
publica de mediano plazo.

6.2 Evolucion y composici(')'n de la inversion publica. Es claro que
el bajo nivel de inversion publica programada para el 2000 no puede
interpretarse .aisladamente del contexto historico y de las tendencias
recientes de las. finanzas publicas.

A este respecto, debe subrayarse que el ajuste ﬁscal puesto en
practica por el actual gobierno hace posible que se mantenga la
inversion publica a los mismos niveles que tenia a comienzos de la
década (14.5%del PIB en el 2000 frente a 14.6% en 1990).  Sin
embargo, si a estos valores se agrega la inversion privada en proyectos
de infraestructura de interés publico, lainversion pasa de 16% del PIB

en 1990 a 18.8% en el 2000, con un incremento de casi tres puntos -

porcentuales del PIB en dlez afios (Graﬂco)

Mas importante que este aumento en la inversion es el profundo
cambio que; ha tenido lugar en la importancia relativa de los distintos’
sectores que ejecutan estos recursos. En efecto, mientras que en 1990 las
entidades publicas nacionales representaban el 63.7% de la inversion, los
gobiernos territoriales el 27.5% y el sector privado el restante 8.8%, para
el 2000, y gracias a los esfuerzos que ha venido haciendo el actual
goblerno estos porcentajes seran, respectivamente, de 24.5,52. 3 y22 8%

- (Grafico).

- Como puede verse, las reglones se consolidaran el afio entrante como
las entidades responsables de mas de la mitad de lainversion, con el sector
privado y las entidades publicas nacionales distribuyéndose el resto casi
en partes iguales. Si se tiene en cuenta solo la inversion publica, los
aportes de la Nacion pasaran de representar un 63:7% en 1990 a 24.9%
en el 2000. ' '

RECOMPOSICION DE LA INVERSION PUBLICA TOTAL

100% -

9% : PRIVADA

90% e 23%

80% -

27%
70% -]

TERRITORIAL

© 60% .
52%

50%

40% OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

30% '
B RECURSOS PROPIOS
20% T

10%

:* APORTES NACION

0% ! ! | | I - ] | - |
1 T T 1 T I 1 1 T

1991 1992 71993 1994 1995 1996 1997 1998 = 1999

1990 2000

¥ Corresponde a las Empresas Industrialesy Comemlalﬁ del Estado y a las soclodades de
Economia Mixta del sector Publico no Financiero.

Fuente: DIFF-DINFE-DDT-DDUPRE-Departamento.

3

RECOMPOSICION DE LA INVERSION PUBLICA TOTAL

20.0% PRIVADA

15.0%
° TERRITORIAL

9.8%

%del PIB |

4.4%

10.0%

OTRAS *

-1 0,
 25% ENTIDADES PUBLICAS!

) RECURSOS PROPIOS
5.0% — ‘

.- v/
4.6% APORTES NACION 2.0%-
- 0

0.0% - I ! I ! I A ) I I
- 1 1 1 1 1§ . I LI 1 1

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

1990 2000

" ‘Corresponde a ) las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las SOCledddCS de
Economia Mixta del sector Piblico.no Financiero.

Fuente:. DIFF-DINFE-DDT-DDUPRE-Departainento.

También es posible ilustrar la forma como el gobierno consolidara™
finalmente la adopcion de las responsabilidades de gasto derivadas de la

- descentralizacion, luego de un periodo en que se revirti6 parcialmente el

proceso. En el 2000 las regiones realizaran el 74% de la inversion publica
social y 18.2% de aquella en infraestructura, porcentajes muy superiores
a aquellos correspondientes a los mismos rubros a comienzos de la’
década, 47.8 y 7.3%, respectivamente (Cuadro 38)

Cua’dj'o numero 38

INVERSION PUBLICA TOTAL
- PARTIC]PACION DE LAS FUENTES EN LA INVERSION
PUBLICA TOTAL
) Ent. Nals. Territorial Privada Total
Sector - :
1990 2000V 1990 2000 - 1990 2000 1990 2000
Social 33.8% 18.2% 47.8% 74.2% 18.4% 7.7% [ 100.0% | 100.0%
Infraestructura | 90.5% 291% | 73% | "18.2% 22% | 52.7% | 100.0% | 100.0%
Seguridad B _ ‘ 7 _
y justicia 100.0% | 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% | 100.0% | 100.0%]| .
Agropecuario ’ ~
y medio ' -
ambiente 100.0% | 100.0% 0.0% 0.0% ...l% 0.0% | 100.0% | 100.0%
|Resto _ 70.4% 14.2% 29.6% | 85.8% 0.0% 0.0% | 100.0% |100.0%
‘Total fuente” 63.7% | 24.9% 275% | 52.3% 8.8% |[.22.8% | 100.0% | 100.0%

. Fuente: I)[FF-DINFE-DDT-DDUPRE-’Plénaeat;ién Nacional.

Importarites resultados sectoriales ha tenido también la vinculacién del
sector privado a la inversion publica. En efecto, mientras que en 1990 las -
entidades publicas na_cionalés ejecutaban el 90% de la inversion en
infraestructuray el sector privado solo un2.2% de ella, para el 2000 estos

- porcentajes seran de 29.1'y 52.7%, respectivamente. Esto‘implica que,

_gracias a la vinculacion del sector privado y.de las regiones, se esta
abriendo un importante espacio dentro de las posibilidades de inversion
del gobierno central para otros rubros. '

A

Los otros rubros son, en particular, inversion social, en sectores

~ distintos a salud y educacion, y seguridad y justicia. Mientras que en 1990

las entidades publicas nacionales dedicaban el 23% de sus recursos de
inversion a los sectores sociales.y solo 6.1% a seguridad y justicia, para
el 2000 estos porcentajes ascenderan, respectivamente; a 37 y-11.8%.
Debe recordarse que a la Nacién corresponde el 100% de la mversnon
publica en este ultlmo rubro (Cuadro 39).
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- Cuadro niimero 39
INVERSION PUBLICA TOTAL -
COMPOSICION DE LA INVERSION PUBLICA TOTAL

POR SECTORES
Ent. Nals. Territorial Privada Total
Sector - :
1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000
Social 23.3% 37.0% | 76.3.% 72.0% | 91.8% | 17.1% | 43.0% | 50.8%
Infraestructura | 46.2% 41.9% 8.6% 125% | "82% | 82.9% | 32.5% 35.9%
Seguridad ‘
y justicia 6.1% 11.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 3.9% 2.9%
Agropecuario
y medio )
ambiente 9.0% | 3.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 58% [ 0.9%
Resto 154% |  5.4% 15.0% 15.5% 0.0% 0.0% 14.0% 9.5%
" | Total fuente 100.0% |100.0% 100.0% | 100.0% |100.0% [100.0% | 100.0% |100.0% )

Fuente: DIFF-DINFE-DDT-DDUPRE-Planaeacioén Nacional,

Gracias entonces a la profundizacion de la descentralizacion y a la
participacién privada en infraestructura, el goblemo podréa destinar
mayores recursos a aquellas responsablhdades que le corresponden

constitucionalmente en los frentes social, de seguridad y justicia, sin’

afectar el monto global de recursos que el Estado puede movilizar hacia
los distintos frentes de la inversion.

El Estado de finales del siglo serd entonces muy diferente al que
prevalecia hace diez afios, cuando la-atencion a la inversion en
infraestructura, indispensable para el proceso de desarrollo, le impedia
atender otros compromisos esenciales para el bienestar de la poblacion.

Esta recomposicion de la inversion publica hacia los gobiernos terri-
toriales y el sector privado constituye el marco general dentro del cual es
ahora posible y necesario adelantar un proceso de ajuste en la inversion
del Gobierno Nacional, que para el afio 2000 so6lo representara el 24.9%
de la inversion publica total (incluyendo la privada en infraestructura y
vivienda).

Por otra parte; con objeto de revertir la tendencia expansionista en el
gastoy recuperar la viabilidad financiera del Estado colombiano, la actual
administracion se ha visto en la imperiosa necesidad de reducir y aplazar
algunas de las apropiaciones sobre las cuales se tenia cierta
discrecionalidad. Asi, el gobierno efectud drasticos recortes en inversion

en las vigencias de 1998 y 1999, los cuales representaron cerca del 1% del

PIB de cada uno.

No obstante lo anterior, y dadas las escasas fizentes de financiacion del
presupuesto deinversion, el Estado ha desplazado continuamente, de una
vigencia fiscal a otra, el pago de los compromisos y obhgacnones
Situacion que ha llegado aun punto de extrema gravedad. Para el caso de
inversion, la meta de pagos prevista por el CONFIS para el proximo afio
no alcanzaria para pagar los compromisos y las obligaciones pendientes
de 1999.

Estas circunstancias exigenun gran esfuerzo de austeridad y eficiencia
por parte del sector publico en la asignacion y gasto de sus recursos de
inversion, los cuales, como ya se indico -en la introduccion a este
documento y se exphcara extensamente en la siguiente seccion, no podra
superar los $6.3 billones, incluyendo $4.1 billones de aportes de la
Nacion y $2.3 billones de recursos propios de los Establecimientos
Publicos.

6.3 El presupuesto deinversion del Gobierno Nacional para el aiio

2000. Tomando en consideracion las restricciones existentes, en tanto se
consolidan las reformas estructurales, los gastos de inversion del Gobier-

Nacional deben tener un monto limitado en el presupuesto de la
e del 2000. La programacion es consistente con el Plan Financie-

vigencia y refleja un gran esfuerzo en materia de

an ingresos propios también guarda corres-
&es del Plan Financiero para el 2000, y son
< Eituto Colombiano de Bienestar Familiar

la disponibilidad de recursos con los qué contara la Nacion

gonOomico, objetivo primordial de la actual adminis-

-ICBF-, el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, el Instituto Nacional
de Vias -INVIAS-, la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional
-ACCI-y la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil
-Aerocivil- (81% del total de los ingresos proplos programados para el
2000).

Por otra parte, las apropiaciones programadas para atender los gastos
de inversion del afio 2000 con recursos de la Nacion se estiman en $4.1
billones, cifra inferior en un 21.0% a la que se proyecta para 1999. La
inversion se distribuye sectorialmente de la siguiente manera:

Cuadro numero 40

PRESUPUESTO DE INVERSION PARA EL ANO 2000
RECURSOS NACION

Miles de millones de pesos

Sector Valor
Justicia, Rama y Fiscalia 136.9
. ‘Defensa y Séguridad 596.8
Agricultura 98.9
Trabajo 163.1
Salud 675.2
Infraestructura 958.8
Educacion 119.1
Reconstruccion Eje Cafetero 517.1
Capitalizacion banca publica 158.3
Otras 641.3
Total ~ 4,065.4

* Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.

La caida enlainversion se explica fundamentalmente por la necesidad
de presupuestar gastos que cuenten con una financiacion cierta, tanto en
el presupuesto como en la caja, sin afectar el monto total del gasto social,
donde se incluyen los gastos de educacion, salud, saneamiento ambiental
y vivienda, entre otros.

Los $4.1 billones presupuestados para el afio 2000 en inversion,
incluyen $0.6 billones del castigo a los compromisos o reservas que
quedan sin pagar en 1999, los cuales corresponden a bienes o servicios
que efectivamente se recibiran el proximo afio.

Los $3.5 billones restantes financiardn nuevas 1nvers1ones
especialmente las de los fondos especiales, por valor de $1.1 billones, las
vigencias futuras, estimadas en $1.0 billon, quedando solamente un
espacio de $1.4 billones para atender las demas inversiones. :

6.3.1 Fondos Especiales. Constituyen Fondos Especiales.del orden
nacional, los ingresos creados y definidos en la ley para la prestacion de
un servicio publico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin .
personeria juridica creados por el legislador ‘(en el caso del Fondo

- Nacional de Regalias, su creacion es constitucional). Por lo tanto, el

gobierno nacional no tiene estricto control sobre ellos, no puede cambiar
la destinacion de los recursos generados por o para ellos, convirtiéndose
entonces en la mas importante proporcion del presupuesto inflexible.

Los $1.1 billones de los fondos especiales estan distribuidos de la
SIgu1ente manera:

Cuadro numero 41
" FONDOS ESPECIALES ANO 2000
RECURSOS DE LA NACION

(Miles de millones)

Seccion Valor
Fosyga : 526.1
Fondo Nacional de Regallas 2874 .
Fondo Solidaridad Pensional 150.0
Financiacion Sector Justicia - 103.5
Fondo Solidaridad Sector Eléctrico 31.9
Fondo de Defensa Nacional 13.2
Fondos Internos Policia ) - 10.1
Fondo de Compensacion Ambiental 16.1
Resto 10.0
- Total 1,148.3

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.
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_Lainclusion de cada uno de estos fondos se justifica por las sig’uientes -
construccion e infraestructura y equipamiento de sedes; mejoramiento y

razones

Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud -FOSYGA-. Los recur-

\ sos del FOSYGA incluidos en el Proyecto de presupuesto 2000 compren-
" den recursos de las subcuentas de Solidaridad, de seguro’de riesgos

catastroficos y accidentes de transito y los recursos provenientes del

1mpuesto social a las municiones y explosivos de la subcuenta de
promocion de-la salud.

Se buscara que la mayoria de los recursos del Fosyga se destinen a
cofinanciar el mantenimiento de la coberturaactual del régimeri subsidiado,
que asciende aproximadamente a 8.076.260 personas. Cualquier amplia-
cion de cobertura debera ﬁnanc1arse con recursos de las entidades
territoriales.

~_En la vigencia 1999 se cuenta con $493.7 mll millones para el
mismo propodsito, con una relacion de cofinanciacion del FOSYGA
de alrededor del 30.55% del total de recursos del régimen subsidiado

y una Unidad de Pago de Capitacion Subsidiada -UPCS- promedlo de

$132.267 persona/aiio.

* Los recursos programados dela subcuenta de Enfermedades Catastro-
ficas y Accidentes de Transito -ECAT- se destinaran a garantizar la
atencion integral de las victimas que han sufrido dafio en su integridad fisica
como consecuencia directa de accidentes de transito, eventos terroristas, y
catastroficos. La frecuericia de tales eventos. no es posible de cuantificar.

De la subcuenta de promocion de la salud se estiman $1.3 mil millones
del impuesto social -a las municiones para atender la  financiacion de
campafias-de prevencion de la violencia y de- promocmn de la convivencia
pacifica, a nivel nacional y territorial. - ~ : :

"Fondo Nacional de Regalias. Por maiidato constitucional se creo el
Fondo Nacional de Regalias, con los ingresds prove’nientés de las regalias
no as1gnadas a los deparfamentos vy, mumcxplos productores y a los
municipios portuanos Estos recursos ‘se ‘destinaran a las entidades
territoriales y seran aplicados a la promocién de la miineria, a la preserva-
cion del ambiente y a financiar proyectos regionales de inversion defini-
dos' como prioritarios ‘en los planes-de desarrollo ‘de las respectwas
entidades territoriales.

Fondo de Solidaridad Pensional. Para el afio 2000 se proyecta un
gasto de -$150.0 mil millones, snmllar al de 1999 para “el Fondo de
Solidaridad Pensional.

Si se mantiene el mismo nimero de aﬂllados al Fondo que existen al
mes de mayo de 1999, es decir 470. 110 personas, y que en promedio
tienen un subsidio de $26.524, significaria que los recursos prev1stos para
el afio 2000 so6lo alcanzan para mantener la cobertura actual, sin incre-
mentar el valor actual del subsidio..

Fondos especiales que financian al sector jUSthla El total de los
fondos destinados al sector JUStICla se estiman en $133.8 mil millones
distribuidos por entidades as:

« Rama Judicial para la modernizacion y desarrollo de la mfraestruc-.

tura fisica, principalmente en la dotacion de aquellos lugares considera-
dos prioritarios para la Rama Judicial, en todo lo relacionado con
construccion y adecuacion de espacios para archivos judiciales y admi-
nistrativos y en infraestructura tecnologica, a través de lo cual se busca
actualizar las comunicaciones en internet y correo electronico.

También se asignaran recursos para invertir en proyectos experimen-
tales y constitucion de comisiones- de reforma de las normas y catalogos
de procedimientos-e implementar acciones que permitan resolver.los
problemas relacionados con congestion, atraso, eficiencia y calidad de la
administracion de justicia; en la profesionalizacion de los funcionarios y
_empleados frente a los cargos que desempeifian o puedan desempefiar.

» Fiscalia General de la Nacion. Los recursos se orientaran fundamen-
talmente para la infraestructura que se requiere en algunas seccionales; en
proyectos de investigacion penal, politica criminal; para capacitacion del
talento humano en proyectos de Planeacion Estratégica y Desarrollo
Organizacional; sistemas de informacion en aspectos de recoleccion,
transmision, analisis y reporte de informacion para contar con una
infraestructura informatica integrada. '

« Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Para

mantenimiento de la infraestructura administrativa; adquisicion de equi-
pos, materiales y suministros.

* Ministerio de Justicia y del Derecho. A raiz de lo establecido en el

‘Decreto 1170 de 1999 por el cual se cre6 el Fondo de Infraestructura

Carcelaria,- el Ministerio de Justicia y del Derecho, administrara los
recursos destinados a mantener la infraestructura carcelaria (ampliacion,
dotacion, mantenimiento de los diferentes centros de reclusion del pais)
y para la implementacién del sistema integral de salud en el sistema

“penitenciario en desarrollo de una sentencia de la Corte Constitucional,

Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingre-
sos del sector Eléctrico y de Gas, Fondo creado porla Ley 142 de 1994
con los recursos provenientes del superavit resultante de las contribucio-
nes de los estratos 5 y 6 y de los usuarios. comerciales e industriales,
después de aplicarse a subsidios a los usuarios-de la empresa recaudadora.
Los recursos de este fondo seran destinados a dar subsidios a los usuarios
de los estratos 1, 2 y 3, como.inversion social y que permitan generar,
distribuir y transportar energla eléctrica y gas combustible a usuarios de
estratos bajos y expandir la cobertura en zonas rurales, preferencnalmen te
para incentivar la producc1on de alimentos y sustituir combustlbles
derivados del petroleo.

Fondo de Defensa Nacional. El Fondo de Defensa Nacional se nutre
coi la cuota de compensac1on 'militar, es decir con los valores que pagan
los colombianos que no prestan el servicio militar obligatorio. Estos
recursos se pueden utilizar-para mejorar el sistema de reclutamiento y
para la construccion de vivienda fiscal de las Fuerzas Militares. Los
recursos programados para el afio 2000 se destinaran a la adquisicion de
materiales y servicios para las Fuerzas Militares, construcmon y compra
de terrenos para vivienda fis¢al de las Fuerzas.

Fondos Internos dela Policia. Hasta el afio 1999 se vienen progra-
mando los gastos financiados con recursos de fondos internos de la
Policia enla cuenta de transferencias. Teniendo en cuenta que para el afio
2000 la Policia Nacional se integrara al SIIF, se hace necesario reclasificar
los gastos de acuerdo con el real objeto del gasto como son gastos de
personal, gastos generales; transferencias e inversion. Los recursos de
inversion se dedicaran a la reconstruccion de 40 cuarteles en los sitios
atacados por la guerrilla, lo mismo que al mantenimiento y mejoramlento}
de las diferentes sedes de la Policia.

Fondo Compensacion Ambiental. Fondos provenientes de las rentas
propias de las Corporaciones Auténomas Regionales que de acuerdo al
espiritu de la Ley 344 de 1996 deben suplir los escasos aportes de .la’
Nacion. Los recursos de este Fondo se destinaran a la financiacion de
gastos de inversion de aproximadamente 27 Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, previa distribucion del Ministerio
del Medio Ambiente.

6.3.2 Vigencias Futuras. Estas dutorizaciones se constituyen en un
mecanismo que permite adquirir compromisos contractuales con cargo
a presupuestos futuros. Una vez aprobadas y ante respaldos contractua-
les, el Gobierno Nacional debe necesariamente incorporar las apropiacio-
nes respectivas. Para el afio 2000 ascienden a un billon de pesos,
concentradas principalmente en el sector transporte, en defensa, en
hacienda, en'minas y en registraduria.

En sintesis, si las apropiaciones de inversion del afio 2000 se ajustan
a los $4.1 billones, incluyendo los $0.6 billones de las reservas
presupuestales de 1999, se pueden conseguir los siguientes objetivos:
atender como minimo los compromlsos y las obllgacmnes de 1999 que
queden pendientes de pagar, ajustar la inversion a las fuentes real o
financiamiento y reducir el monto de los gastos nuevos en inv
finalmente no puedan pagarse.

Hasta la fecha, el presupuesto de inversion se v
consultar los flujos reales de caja situacion que
mente a que se dejen compromisos pendlent o
Ingresos que se esperan recaudar en el sigui
sistema de programacion era el de un escenari
tente con'la programacion financiera.
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Esta situacion condujo a la pérdida de credibilidad del Gobierno
Nacional ante los inversionistas nacionales y extranjeros, en lamedida en
que no cumplia con el pago de compromisos, tales como las garantias
otorgadas en las concesiones de obras publicas, poniendo en peligro estos
mecanismos de participacion privada.

Con este escenario de inversion, el actual Gobierno considera que no
tiene sentido seguir presupuestando gastos nuevos que a la final van a
ocasionar sobrecostos financieros por la demora en los pagos, generando
en algunos casos demandas o conciliaciones por parte de los contratistas.

" Si a lo anterior se suma el hecho de que el presupuesto ha dependido

‘en gran medida de fuentes de financiacion esporadicas como las ventas

de activos y los excedentes financieros de entidades descentralizadas, se
hace ain més necesario aj ustar las apropiaciones de inversion del proxi-
mo aflo.

7. Comportamlento del rezago

Con este conjunto de decisiones el rezago del afio 2000 ascenderla a
$4.7 billones, equivalente al 2.% del PIB de dicho afio, siendo inferior al
esperado para 1999, 2.7% del PIB (Cuadro N° 42).

Para lograr este comportamlento en el rezago, se deben adelantar las
siguientes acciones: :

a) Efectuar un recorte drastico en la i mversmn de 1999 cercano a los

$950 mil millones, que permitira ademas pagar la totalidad del rezago de
1999 con el espacio en pagos previsto-para el 2000. '

b) Incluir con cargo a los $4.1 billones de las apropiaciones del afio |

2000, el castlgo a las reservas de inversion por.$0.6 billones.
~ Cuadro niimero 42
COMPORTAMIENTO DEL REZAGO 1997-2000
RECURSOS NACION ’
(Miles de millones de pesos, % del PIB).

Rezago 1997 Rezago 1998 Rezago1999 R .Ran_go 2000 | %de PIB . )

pagado A pagarse apagarse a pagarse 1997 1998 199 2000

en 1998 en 1999 -en2000 en2001 1/ para para paro ‘para

. (1) N 3) @ 1998 1999 2000 | 2001

Total funcionamiento 1.202.9 1.907.8 © 23283 |-+ 29720 0.97 130 142 | 1.59

Servicios personales 90.1 140.4 90.1.. 140.1 0.07 0.10 0.05 | 0.07

Gastos generales . 2458 3129 326.7 197.0 0.20 025 0.20 | 0.11

Transferencias 867.0 1.394.5 1.908.5 26314 0.70 0.95 1.16 1.41
Gastos de comercia- )

lizacion 0.0 0.1 |~ 29 © 33 0.00 0.00 0.00 | 0.00

Total deuda 135.8 1.0442 | 70 | 0.0 0.11 | 071 0.04 | 0.00

Inversion 1.699.5 1.781.0 | - 26700 | 1.9658 1.37 1.21 1.63 | 1.05

KBKF 1.153.0 * 1.207.6 1.870.8 1.336.9 0.93 082 | L14 [0.72

Resto inversion - 546.5 5735 799.2 6289 0.44 0.39 049 | 0.34

Total con deuda 3.038.2 4.733.0 5.069.2 4.937.8 245 322 3.09 | 2.64

Total sin deuda - 29024 . 3.6888 | 49982 4.937.8 234 251 | 305 | 264

PIB nominal 124.142.3 146.780. 3 164.007.7 | 186.874.4

Fuente: Direccion General del Presupuesto Naclonal

V. SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

Para el analisis de la politica de endeudamiento de la Nacién y el
analisis de su capacidad de pago de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 358 de 1997, creemos conveniente mostrar primero con mayor
amplitud cuél es el entorno financiero internacional que se ha presentado
durante los ultimos meses. :

1. El entorno financiero internacional

La politica de endeudamiento externo de la Naci6n para el cuatrienio
1999-2002 esta disefiada teniendo en cuenta la existencia de un entorno
financiero internacional marcado por los siguientes hechos: crisis en los
mercados de capitales, disminucion en el ritmo de crecimiento de la
economia mundial, con excepcion de la de los Estados Unidos, tendencia
descendente en los precios de los bienes primarios, y la entrada en
funcionamiento de la Uni6n Monetaria Europea, UME.

La crisis de los mercados de capitales tuvo su origen hacia medlados

de 1997, cuando los problemas financieros y econdémicos azotaron a
distintas economias del sudeste asiatico. Las causas del fendmeno se
remontan a la primera parte de la décadade los noventa, periodo durante
el cual el proceso de globalizacion dio lugar a grandes flujos de capital

internacional hacia las economias en desarrollo. Segin datos del Banco.

Mundial, el total de dichos flujos pasé de US$98.300 millones en 1990

a US$300.000 millones en 1997.

Este considerable monto de recursos llegé a pais‘es que, si bien se
encontraban en un ciclo econémico expansivo, presentaban fuertes
desequilibrios macroeconémicos y-contaban con sistemas financieros
pocoreguladosy supervisados. Cuando los inversionistas internacionales
empezaron a notar los problemas estructurales que aquejaban a estas
economias, se inici6 una salida indiscriminada de los ﬂmos de capital en
el sudeste asiatico, que, a su vez, generd una.ola de panico que desde
entonces ha afectado a otros paises en desarrollo, incluyendo a Colombia.

Lacrisisen las economias asiticas puso de manifiesto la existencia de .

dificultades semejantes en otros paises emergentes tales como Rusia ¥
Brasil, ante lo cual la incertidumbre de los inversionistas y resto de

participantes del mercado siguié en aumento.- En los mercados de. -
capitales, esta situacion produjo unaalta volatilidad, unacalda dramatica

de la liquidez y un aumento en la aversion al riesgo, que llev6 a los
inversionistasa llquldar sus p051c10nes en tltulos demercados emergentes

y trasladarse a inversiones mas seguras, como los t1tulos del tesoro de los -

principalés- paises desarrollados. Lo anterior se ha traducido en un
importante aumento del costo y una creciente dificultad en la colocacion

" de bonos internacionales de paises en desarrollo. :
Con el fin de evitar que una eventual agudizacion de la crisis en los .

mercados emergentes ocasione un colapso generalizado del sistema

financiero internacional, el Fondo Monetario Internacional, el Banco

Mundial y el Banco ‘Interamericano de Desarrollo, asi como varios
gobiernos de los paisesmasindustrializados, vienenimpulsando programas
de asistencia financiera para aquellos paises en desarrollo que han

_resultado especialmente afectados por la crisis global.

De forma simulténea con la crisis de los mercados ernergentes la
economia mundial ha entrado enuna fase de lento crecimiento econémico. -

De acuerdo con el FMI, el crecimiento econdmico global en 1998 fue de - »

2.5%, frente a un 4.2% en 1997; para 1999, el FMI proyecta que el
crecimieritomundial descendera a2.3%. Paralaseconomias en desarrollo,
este entorno implicamenor demanda y precios mas bajos para sus blenes
de exportacion.

Con el objetivo de frenar la tendencia recesiva en sus. respectlvas

economias, desde el segundo semestre de 1998 se¢ ha propiciado el
descenso de las tasas de interés en los paises mas desarrollados. Sin

* embargo, en el caso de los Estados Unidos, cuya economia atraviesa por

uno de los periodos mas largos de expansion, esa variable ha sido
manejada de acuerdo con la coyuntura buscando evitar fenémenos de
recalentamiento en la economia, ante la fortaleza que muestra su demanda
interna. En Japon, ante la severidad de la contraccion econémica, las tasas
de interés nominales se encuentran en un nivel cercano a cero.

. A pesar de las medidas adoptadas, no se vislumbra con claridad una
recuperacion sostenida de la economia mundial. Las principales dudas

. recaen sobre Japon, donde las medidas tendientes a estimular el consumo

y la inversion todavia no han producido resultados convincentes; Brasil,
que permanece como un riesgo potencial por sus altos niveles de
endeudamiento publicoy déficit fiscal en un contexto econdémicorecesivo;

_y Europa, donde la demanda agregada permanece deprimida.

En medio de las dificultades anotadas, el entorno financiero
internacional ha sufrido un importante cambio positivo: la puesta en

marcha del Euro como moneda tinica de la UME en enero anterior. Se

espera que la unificacion monetaria abra nuevas oportunidades para el
comercio y el flujo internacional de capitales. En el mediano plazo, el
efecto de esaunionseraladisminucionde los costos de transaccionen las
economias de los paises miembros. Indudablemente, esto conducira a
agilizar el comercio en la region y aumentar si1 potencial de desarrollo.

Enlamedidaen quelaUnién Monetariase consolide, el Euro esta llamado
a convertirse en la divisa internacional més importante después del dolar
americano, lo cual redundard en el fortalecimiento del mercado de capitales
europeo. Lo anterior abriranuevas oportunidades comerciales y de obtencion
de recursos financieros a los paises en desarrollo, que, como Colombia, han
mantenidoestrechos vinculoscomerciales con laregiony hanhecho emisiones
de titulos de deuda en sus mercados de capitales. ‘
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Frente alosretos y oportumdades que ofrece el entorno financiero
internacional, la politica de -endeudamiento externo de la Nacion
‘estara orientada a diversificar las fuentes de -financiamiento. Se
buscara contratar créditos conlabanca multilateral y otros gobiernos.
Simultaneamente, se aprovecharan las oportunidades que brinde el

mercado mundial para mantener una presencia activaenla colocacion -

de créditos con la banca comercial y de bonos en los mercados de
capitales de Estados Unidos, Europa y Asia. Como condicién
indispensable para lograrlo, resulta necesario seguir avanzando en
el programa de ajuste fiscal, habida cuenta que en adelante el
mercado internacional s6lo estara dispuesto a abrir sus puertas a
- aquellos paises que hayan superado sus desajustes macroecondémicos
y fiscales. :

2. Sostenibilidad. del endeudamlento del Gobierno Central

2.1 Situacion del endeudamiento del pais. En términos generales, la
evaluacion de la sostenibilidad de la deuda publica, en concordancia con
lo previsto en el articulo 16 de la Ley 358 de 1997, tiene como propdsito
establecer la posibilidad de que un gobierno pueda seguir ejecutando una
politica de gasto determinada, sin generar una acumulacion excesiva de
deuda publica. Sobre esta base, la sostenibilidad de la deuda se enmarca
"en una politica fiscal que asegure que la relacion deuda/PIB disminuya o
permanezca constante en el tiempo dentro de un horizonte de planeacion
fiscal, teniendo en cuenta la consistencia de la politica fiscal con las metas
macroeconomicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar que el
endeudamiento del Gobierno es sostenible dado que en-la década de
los noventa la relacion deuda/PIB ha permanecido relativamente
estable. A partir de 1991, el nivel de endeudamiento del Gobierno
Central como porcentaje del PIB presentd una tendencia a.la baja,
pasando de 23.5 en 1991 a 14.5% en 1994; a partir de 1995, el nivel
de endeudamiento creci6 significativamente, pasando de 14.8 a21.0%
en 1999, nivel relatlvamente 1nfer10r con respecto a los de principios
de década.

Tal como se observa enel cuadro 43, el crecimiento de ladeuda publica

“en los ultimos afios se explica por'el crecimiento de la deuda interna, la

cual como proporcion del PIB, pasé de 5.7% en 1994 a 9.6% en 1999,

mientras que la deuda externa lo hacia del 8.8% al 11.4% del PIB entre
€S0S mismos afios.

Cuadro nimero 43 _
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO DEL GOBIERNO NACIONAL

1996 | 1997 | 1998

Concepto . 1991 1992 1993 1994 1995 1999 (p)
Saldo D. Ext. (USD mill)| 6,111 | 6,353 6,021 | 6,166 | 6,367 | 7,239 | 8,133 (10,027 | 11,383
Saldo D. Ext/PIB’ 144% [12.9% | 108% | 88% | 79% | 8.4% | 7.5% | 97% | 11.4%
Saldo D. Int. (Smill.) 2,380 | 2,652 3,093 3328 | 5,084 |.6875 [10,392 |14,389 | 15,851

Saldo D. Int/PIB
Saldo D. Total/PIB 23.5%

9.1% | 75% 7.0% 5.7%

14.5%

6.9%
14.8%

1.7%
16.1%

8.4%
15.8%

9.6%
21.0%

9.8% |_

17.8% 19.5%

Concepto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999 (p)
Serv. D. Ext (USDmill) | 1,112 | 1,495 | 1267°| 1267 | 1,165 | 1,148 | 1,365 | 1,324 | 1,776
| Amortizaciones 677 | 1086 | 837 | 813 | 686 | 719 | 809 | 700| 928
Intereses 435 | 409 431 454 | 479 | 429 | 556 | 623| &ax
Servicio D. Ext/PIB | 2.6% | 3.0% | 2.3% | 1.8% | 1.4% | 13% | 1.4% | 13%]| 1.8%
Amortizaciones/PIB 1.6% | 22% | 1.5% | 1.2% | 0.9% | 0.8% | 0.7% | 0.7%| 0.9%
Intereses/PIB 1.0% | 0.8% | 08% | 0.6% | 06% | 0.5% | 0.5% | 0.6%| 0.5%
Servicio D. Int. ($mill) | 523 401 492 | 1,803 | 1,408 | 3,495 | 5213 | 6,760| 10,871
Amortizaciones 425 | 272 | 248 | 1,398 | 755 | 2,083 | 3,402 | 3712| 6,933
Inter-eses R 98 129 244 405 653 | 1,411 | 1,&11 | 3,048 | 3,93%
Servicio D. Int/PIB 20% | 12% | 1.1% | 3.1% | 1.9% | 3.9% | 4.2% | 4.6%| 6.6%
Amortizaciones/PIB. | 1.6% | 08% | 06% | 2.4% | 1.0% | 2.3% | 2.7% | 2.5%| 4.2%
Intereses/PIB 8.19% | 04% | 06% | 07% | 09% | 1.6% | 1.5% | 2.1%| 2.4%
Servicio D. Total/PIB | 4.6% |.42% | 3.4% | 4.9% | 3.4% | 5.2% | 5.6% | 5.9%| %4%

20.8%

P: Proyectado
Fuente: CONFIS

En lo referente a la politica fiscal, la sostenibilidad esta condicionada

a que el gobierno pueda generar suficientes ingresos futuros para cancelar
el servicio de deuda; como se observa en el cuadro 44, el servicio de deuda
externa, ha permanecido en niveles promedio de 1.9% del PIB durante la
presente década, mientras que el servicio de deuda interna ha aumentado
significativamente.-

Este hecho refleja las dificultades que ha tenido el Goblerno‘

Nacional para acceder a los mercados de capitales, tanto interno como
externo. En el ambito externo, como consecuencia de las crisis en los
mercados emergentes y de la actual situacion econdmica, el costo de
endeudamiento externo se ha elevado y los plazos se han reducido.

Sin embargo, y gracias al manejo prudente y técnico del riesgo
financiero, estas dificultades no se han hecho tan evidentes, lo cual se

vislumbra en un servicio de deuda externa que se ha mantenido en niveles
de 1.4% del PIB desde 1995.

Cuadro numero 44 .
SERVICIO DE DEUDA DEL GOBIERNO NACIONAL -

P: Proyectado
Fuente: CONFIS )

En cuanto al mercado de capitales interno, el aumento de las tasas de
interés. domésticas a partir de 1996, asi como la preferencia de
endeudamiento interno a externo del Gobierno Nacional para cumplir el
objetivo final-de desarrollar el mercado, entre otros, ha desembocado en
un aumento significativo del servicio de deuda interna.

Es importante resaltar que el nivel de endeudamiento del Gobierno
Nacional sigue siendo uno de los menores con relacion a los demas paises
emergentes, los cuales presentan similares condiciones econdmicas y de
capacidad de endeudamiento. Esto pone de frente que a pesar de la
situacion fiscal del pais, con el consiguiente aumento de las necesidades .
de financiacion, la capacidad estructural para endeudarse no se ha
copado.

En comparacion con otros paises de América Latina, los indicadores
de capacidad de pago de Colombia han reflejado mejores resultados a los

obtenidos por paises como Argentina, Brasil y. Peru, entre otros, como
quiera que estos indicadores son inferiores.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
DE LOS PAISES EMERGENTES 1998
(% del PIB)

a

Tunlsia
Mala'ysla B
Qatar
Korea o
Poland
Uruguay
Oman
Colombla
Tf\alland
Latvia

Lithuanla

Fuente: Standard & Poor’s

Cuadro numero 45
SALDO DEUDA EXTERNA BRUTA (% EXPORTACIONES)\

1997 1998
PERU 322,00 317,00
CHILE 120,00 139,00
'COLOMBIA 1A78,OO 192,00 .
BRASIL 321,00 322,00
ARGENTINA 313,00 "327,00

Fuente: Informacién: J. P. Morgan Economic Research, Standard & Poor's, Economist Intelligence Unit.
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Cuadro numero 46
SALDO.DEUDA BRUTA DEL GOBIERNO (% PIB)

- 1997 1998

~ PERU 33,00 - 29,70

- CHILE 15,60 12,00
COLOMBIA 20,80 24,00 °

‘BRASIL 47,70 40,00

ARGENTINA 38,60 39,00

Fuente: Informacion: J. P. Morgan Economic Research, Standard & Poor’s, Economist Intelligence Unit,

Cuadro numero 47

INDICE SERVICIO DE LA DEUDA
(% Total Exportaciones)

1997 1998
PERU 43,00 49,00
CHILE 14,00 13,00
COLOMBIA 44,00 32,00
BRASIL 63,00 65,00
ARGENTINA 39,00 42,00

Indice servicio de la Deudla: (Intereses + Deuda corriente a largo plazo)/Total de Ingresos de la cuenta corriente.
Fuente: Informacién: J. P. Morgan Economic Research. Standard & Poor's, Economist Intelligence Unit. -

2.2 Indicadores de endeudamiento. Como se muestra en los anteriores
cuadros, tanto la relacion saldo de la deuda externa.a exportaciones como
el saldo de la deuda a PIB, presentada por Colombia es de las menores.
Sin embargo, es necesario aclarar que la capacidad de endeudamiento de
~ un pais se circunscribe a ciertas condiciones tales como la capacidad de

refinanciacion y la posibilidad de generar ingresos fiscales, condiciones
que dependen Unicamente de la situacion del pais.

Parael casodel indicador de servicio de ladeuda a exportaciones, que
establece la capacidad de la economia de generar ingresos en divisas, que
podrian ser empleados para cubrir tanto el endeudamiento como él
servicio de la deuda, Colombia se encuentra en un punto intermedio,
debido a que paises como Chile tienen su economia dirigida a las
exportaciones, lo que hace que esta relac1on seamas pequena en esta clase
de paises.

De igual manera, en comparacién con algunos paises del G7, la
conclusion se mantiene al presentar indicadores menores a los reflejados
_ por estos paises de mayor desarrollo socioeconémico.

Cuadro numero 48
INDICADORES 1997

Conadi Japén

8,77% “ND.
68,19% 87,10%

Francia
3,77%
57,83%

Indicadores Italia

Servicio de la Deuda/PIB [ 9,49%
Saldo de la Deuda/PIB 121,61%

Servicio de la Deuda/
Exportaciones

Saldo de la Deuda/
Exportaciones

Alemania -
3,75%
61,29%

Inglaterra*
3,55%
51,96%

EEUILL*
4,40%
66,91%

38,40% 21,80% . N.D. 13,98% 14,13% 12,75% | 37,53%

491,90% [ 169,48% | 783,88% | 228,51% | 216,59% ‘186,57% 571,14%

Fuente: Célculos Division de Andlisis con base en infomacién suministrada por Goldman, Sachs & Co.

*Cilculos para Inglaterra proyectado 1998 y para EEUU a agosto de 1998

Observando los indicadores se nota que la relacién saldo dela deuda/
PIB de Colombia con respecto al G7 es inferior; asi mismo, la relacion
saldo de la deuda/exportaciones, con la nica excepcion de Canada, el
pais presenta una situacion ventajosa al ser ésta inferior.

-No obstante, con los indicadores de servicio de la deuda no se presenta
el mismo comportamiento ya que €stos se encuentran en los niveles mas
altos en comparacion con el grupo de paises del G7. La explicacion de este
comportamiento se debe a las condiciones de contratacion y a la
concentracion de deuda interna en el corto plazo.

Lo anterior, acompaifiado de una baja dindimica de comercializacion de
los productostransables de exportacion (petroleo, café, etc.), ha provocado
que el costo de la deuda sea muy alto y que las relaciones de servicio sean
sobresalientes dentro del grupo de paises en mencion'’/.

Estosindicadores demuestranla garantia de cumplimiento de Colombia
respecto asu deuda, espemalmente si setiene en cuentasu comportamiento
econdmico frente a paises latinoamericanos que tienen una estructura de
ingresos y gastos similar a la nuestra.

Es 1mportante mencionar que existen otros factores igualmente
relevantes ‘que garantizan que con el nivel actual de las relaciones antes
mencionadas, los indicadores colombianos pueden catalogarse como
sostenibles en el tiempo, algunos de ellos son:

a) Colombianohaentrado encesaciondelospa g‘os desus obligaciones
de deuda, ademas ésta ha sido sostenible en relacion con el PIB dado que-
se ha mantenido constante y en ocasiones ha disminuido con el tiempo;

b) Gestion dela deuda publica en términos de operaciones de manejo

'y cobertura, entre otros;

c) Evoluciondel mercado de capitalesinterno, favoreciendo suliquidez,
transparencia, estabilidad y ampliacion de los plazos de los titulos

_cotizados en este mercado.

Finalmente, los indicadores calculados para el afio 2000 en relacion
conla capacidad de pago del Goblerno Nacmnal se espera que arrojen los
51gu1entes resultados: ‘

Cuadro niimero 49

» INDICADORES LEY 358 DE 1997

2000
T.C. (Promedio periodo) (*) 1.978
Expot. FOB (Mill. USD) 13.632
Expot. FOB (Mill.$) 26.964.096
PIB - nominal (Mill. de $) (*) 178.980.000
PIB - nominal (Mill. de USD $) (*) 90.463
Intereses externa (Mill. $) 2.374.559
Amortizaciones externa (Mill. $) 2.050.712
Servicio de la deuda externa Gobierno Central (Mill. $) 4425271
Intereses interna (Mill. de §) 4.299.256
Amortizaciones interna (Mill. de $) 6.154979
Servicio de 1a deuda interna Gobierno Central (Mill. de $) 10.454.236
Saldo deuda externa Gobierno Central (Mill. de $) 25.001.920
Saldo deuda interna Gobierno Central (Mill. de $) 18.982.989
Saldo deuda externa Gobierno Central/PIB 13.97%
Saldo deudd externa Gobierno Central/Exportaciones 92.72%
Saldo deuda interna Gobierno Central/PIB 10.61%
Saldo deuda total Gobierno Central (Mill. de $) 24.58%
Saldo deuda total Gobierno Central/Exportaciones 163.12%
Servicio de la deuda interna Gobierno Central/PIB 5.84%
Servicio de la deuda externa Gobierno Central/PIB 247%
Servicio de 1a deuda externa Gobierno Central/Exportaciones 16.41%
Servicio de la deuda total Gobierno Central/PIB 8.31%
Servicio de la deuda total Gobierno Central/Exportaciones’ 55.18%

Fuente: Direccion General de Crédito Piblico ™

Plan de Desarrollo Cambio para Construir la Paz. .
2.3 A manera de conclusion. La tendencia de los indicadores de la

Ley 358 de 1997 a reducirse o a estabilizarse evidencia claramente los

esfuerzos en que incurrira el Gobierno Nacional para que las politicas de
endeudamiento que adopte durante el periodo en mencion, no deterioren

‘'sus finanzas, sino que por el contrario contribuyan a la financiacion de los

programas de desarrollo y fortalezcan el manejo de su portafolio.

Ademas, es altamente probable que las proyecciones mejoren de
manera considerable puesto que las politicas macroeconémicas del actual
plan de desarrollo estan orientadas a la reduccion de la inflacion y de las
tasas deinterés, asi como a sentar las bases para lareactivacion economica,
por lo que la capac1dad de pago del pais frente a su deuda podra
estabilizarse aun mas. .

Aunque los indicadores no ‘muestran todavia una situacion
extremadamente grave en materia de erideudamiento, sin embargo, el

17 Para 1997 el indicador servicio de la deuda/PIB para Colombia, es de 6.22% - se&un cileulos

elaborados por la Direccion General de Crédito Publico.
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tamafio del endeudamlento dela Nac1on ya es myy grande, mas de $30
billones. Considerando las actuales circunstancias fiscales por las que
atraviesa el pais y la urgencia de promover la reactivacion de la actividad
economica sobrepasar ese monto coloca a la Nacion en una situacion
preocupante. Por ello es urgente restringir su crecimiento moderando el
aumento de los gastos, como se plantea en el proyecto de presupuesto.

Ademas, existe un limite para el endeudamiento, a pesar de la
favorabilidad de los indicadores. Un elevado nivel de deuda puede tener
efectos negativos sobre el costo de [as contrataciones adicionales, sobre
las facilidades de acceso al crédito y, en especial, sobre la sostenibilidad
de la politica econémica.

Si se quiere tener una politica consistente con las metas fiscales y
econOmicas propuestas por esta administracion es fundamental que se
evite llegar a montos de endeudamiento que puedan afectar adversamente
el comportamiento de las tasas de interés.

Esto es especialmente valido, cuando ademas se conoce la existencia
de montos importantes de contingencias (jmas de $140 billones!), que, si
bien no estan contabilizadas como deuda publica, sin embargo, en el
momento menos pensado, podrlan convertirse en pasivos ciertos a cargo
de la Nacion.

, V1. LA SEGUNDA OLA DE REFORMAS
1. Imprescindibilidad de las reformas

Como se dejo dicho en los capltulos anteriores, el proceso de conso-
lidacion del ajuste fiscal requiere para su éxito de reformas muy grandes
en sectores que constituyen una amenaza creciente para la estabilidad
financiera de la Nacion. :

La solucion que se ha venido dando a la cuestion fiscal ha abordado,
por decirlo asi, el aspecto facil del problema y ha estado relacionado con
mayor endeudamiento, recorte en algunos gastos, en los casos en que esto
ha sido posible, y mayores impuestos. En el curso del actual decenio se
han efectuado al menos seis reformas tributarias y, aun asi, el deterioro
fiscal haido en aumento. Esto no demuestra otra cosa que la solucion por
estas vias no es suficiente, aunque las medidas hayan sido necesarias. Una
solucion integral no solo debe ir acompafiada de la voluntad politica para
enfrentar el problema, sino que debe propiciar reformas de fondo.de los.
principales detonantes de la expansion del gasto.

Si el desbalance fiscal, como lo defini6 la ‘Comision para la
Racionalizacion del Gasto y las Finanzas Publicas, es de caracter estruc-
tural, la solucion debe plantearse en los mismos términos. Por ello, este
gobierno considera de la mayor urgencia impulsar reformas en aquellos
~ sectores donde se estan generando presiones explosivas sobre el gasto

~publico o donde se hace un uso irracional de los recursos. No hacerlas,
llevaria al fracaso de toda la estrategia de ajuste fiscal.

Existe un consenso muy amplio respecto a que los sectores criticos,
por la importancia que tienen.para el desarrollo del pais y para la
estabilidad de sus finanzas, sobre s cuales se debe actuar con celeridad
son, en especial, aquellos relacionados con la descentralizacion y la
seguridad social y sus multiples componentes. Ya vimos como las
transferencias de la Nacidn por estos conceptos, junto con las destinadas
ala educacion superior, explican una parte muy importante del desbalance
fiscal.

De igual- manera, en. Ios ultimos afios han venido adquiriendo impor-
tancia otros rubros del gasto publico que, sin tener la magnitud de los
anteriores, requieren, sin embargo, que se les preste especial atencion. Es
el caso, por ejemplo, de las sentencias en contra de la Nacion y el monto
de las: contingencias- que pueden afectar. su tesoreria, sobre todo de
aquellas relacionadas con las garantias concedidas por-la Nacion para el
desarrollo de obras viales y energéticas. -

Ademas, las entidades territoriales y otras entidades descentralizadas
lan venido acrecentando pasivos prestacionales que, en la actualidad, no
cuentan con suficiente respaldo financiero y que por su enorme magnitud
constituyen una verdadera bomba de tiempo contra las finanzas de la
Nacion y, por lo mismo, contra la estabilidad macroecondémica del pais.

Lo anterior, es posible que no fuera tan grave, si en estas materias no

existiese un sistema de vasos comunicantes con una singular y perversa
manera de operar. Existe un punto, a partir del cual cualquier situacion

que afecte la posicion financiera de alguno de los componentes del sector
publico, repercute sobre el presupuesto del gobierno central. Cuando se
dan estas circunstancias, muchas veces fruto de la irresponsabilidad de las
entidades mismas y de sus administradores, asi no haya una ley o una
relacion contractual, existe, sin embargo, una obligacion moral o una

- presion de la opinién publica o de algunos-grupos de interés para que la

Nacion se haga cargo de los desbalances que se estén generando en otras
areas del sector publico, o incluso del sector privado.

Precisamente, por laimportancia del tema, a continuacion se hace una
breve resefia de aquellos sectores criticos cuya reforma es inaplazable
para reducir los amenazas que puedan darse contra la estabilidad de las
finanzas del Gobierno Nacional. No impulsar estas reformas setia una
irresponsabilidad historica que esta administracion de ninguna forma esta
dispuesta a asumir.

2. Profundlzaclon de la descentrahzacnon

Profundizar la descentralizacion es desde hace muchos afios una
decision de la sociedad que no tiene reversa en el inmediato futuro.
Constituye, a nuestro juicio, una decision acertada como sustento del
nuevo modelo de desarrollo y, por lo mismo, sera, sin duda, la fuente mas
importante de crecimiénto econdmico y social del pais.

2.1 Descentralizacion fiscal como eje del desarrollo. El contenido
del nuevo Plan Nacional de Desarrollo, 1999-2002, Cambio para Cons-
truir la Paz, fortalece esa orientacion. Con la invaluable colaboracion
tanto del Congreso de la Republica como de muchos. otros sectores de la
vidanacional y después de un amplio debate, el pais cuenta con una carta
de navegacion para los proximos afios cuya ejecucion debé mejorar la
calidad de vida de los colombianos y debe constituir, como su nombre lo
indica, un instrumento para la construccion de una sociedad libre del
conflicto-armado que nos agobia desde hace mas de medio siglo.

El Plan debe analizarse considerando el contexto fiscal anterior y en
el marco del nuevo modelo de desarrollo. En estas circunstancias, el Plan
de Inversiones para el proximo cuatrienio, como se ha dicho, serd ante
todo un programa realista y consistente con las limitaciones de recursos
del Gobierno Nacional y se concentrara en la realizacion de proyectos con
gran impacto, viables financieramente y con un claro criterio de justicia
y solidaridad social. Un pilar fundamental de este Plan sera el mejora-
miento de la calidad del gasfo publico, buscando hacer mas con menos
y hacerlo mejor.

El Plan de Inversiones esta orlentado a jalonar recursos del sector
privado y de las entidades territoriales. Para ello, se han disefiado
mecanismos para estimular la participacion de los inversionistas privados
en areas estratégicas para el desarrollo econémico y social del pais. En
especial, en aquellos sectores donde los inversionistas han expresado su
interés como es el caso de los sectores de infraestructura, saneamiento
basico, agroindustria y vivienda. Se estima que durante el cuatrienio se
jalonaran recursos-del sector privado por una suma superior a los $34
billones.

Mas importante, durante ese mismo periodo, la mayor res ,ponsablhdad
del gasto social estara a cargo de las entidades territoriales. Con este
proposito, el Gobierno Nacional transferira recursos del situado fiscal y
de las participaciones mun1c1pales por casi $30 billones, que se comple-
mentaran conrecursos propios de las entidades territoriales. Esto no hace
mas que reconocer que el pais se ha descentralizado, lo que exige una
definicion mas precisa de las competenc1as Y recursos mterguber-
namentales. : : :

‘Este nuevo enfoque tendfé'reperéusionés sobre el monto, el-contenido
y la distribucion de la inversion publica. En primer lugar, como resultado
del ajuste fiscal y del proceso de profundizacion de la descentralizacion,
la inversion, en especial la del gobierno central, no podra continuar en las
cuantias alcanzadas en los ultimos afios.

La inversién realizada por los diferentes niveles de gobierno entre
1996 y 1998 se financi6é con montos crecientes de endeudamiento, lo cual
trajo efectos perversos sobre el mercado de crédito, las tasas de interés,
la inversion privada y, por lo mismo, sobre el crecimiento econémico y
la generacion de empleo. -
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Ante estas circunstancias serd necesario llevar la inversion publica,
como porcentaje del PIB, a magnitudes que contribuyan a recobrar la
estabilidad macroeconomica y le aseguren un mayor espacxo a la inver-
sion privada. Asi, se estima que la inversion pblica pasara de representar
el 11.4% del PIB durante el periodo 1996-1998 al 8.5% en el de 1999-
2002. Es decir,-volvera a sus niveles historicos, cercanos al 8.2%, si se
analiza el periodo 1985-1995.

Una segunda consecuencia sera la recomposicion de la inversion
publica en favor de las entidades territoriales y en contra del gobierno
central. Esto sera asi debido a que el gobierno central demord varios afios
el ajuste al que lo obligaba la profundizacion del proceso de descentrali-
zacion y a pesar de incrementar la transferencia de recursos a las regiones
continuo realizando gastos como si este proceso no se hubiera presentado.

Por este motivo, el mayor ajuste de la inversion tendra que darse ahora
en el gobierno central, cuya inversion bajara del 2.4% del PIB observado
enel periodo 1996-1998 al 0.5% del PIB enel de 1999-2002. Por su parte,
los gobiernos regionales y locales deberan sanear sus finanzas para
mantener niveles historicos de inversion cercanos al 5.6% del PIB. Un
resumen se muestra en el siguiente cuadro: :

. Cuadro numero S0
' PARTICIPACION ACUMULADA DE LA INVERSION PUBLICA
Como porcentaje del PIB-

Concepto 85-90 '91-98 99-02 Total
Gobierno central - 23 2.4 0.5 1.9
Regionales y locales 4.0 7.3 56 4.9
Otras entidades* 8.2 11.4 8.5 8.8
Total 14.5 21.1 '14.6 15.6

*Incluye: Ecopetrol, Telecom, Carbocol, Metro Medellin, Sector electnco recursos propios del Sena, ICBF, ICA, Invias,
Incora, Fondo Nacional del Café.

Fuente: Plan’de Inversiones 1999-2002, DNP.

~ En términos de composicion de la inversion publica, los ajustes
mencionados contribuiran a profundizar el proceso de descentralizacion
iniciado a comienzos del presente decenio. En efecto, se prevé que los
niveles territoriales ganen cerca de 30 puntos porcentuales dentro de la
inversion publica total, pasando del 31.7 al 60.2% mientras que el
gobierno central y otras entidades reduciran su partlclpamon en el total,
como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro nimero 51
COMPOSICION DE LA INVERSION PUBLICA
Promedio porcentual

Concepto 85-90 91-98 99-(2 Total
Gobierno central 27.4 263 | 53 22.0
Regionales y locales- 16.9 31.7 60.2 033.1
Otras entidades* 55.7 42.0 34.5 44.9
| Total 100.0 100.0 100.0 | 100.0

*Incluye: Ecopelrol Telecom, Carbocol, Metro Medellm Sector eléctrico, recursos propios del Sena, ICBF, ICA, Invias,
Incora, Fondo Nacional del Café.

Fuente: Plan de Inversiones 1999-2002, DNP.

Asi las cosas, con los recursos previstos, el nivel departamental sera

el responsable de asegurar la financiacion de los sectores de salud y de
educacion y la rehabilitacion y mejoramiento de-las redes viales secun-
darias. Y, el nivel municipal, por su parte, gracias a su mayor cercania-a
la comunidad, asegurara la ampliacion de las coberturas y el mejoramien-
to en la calidad de la prestacion de los servicios sociales.

No sobra recordar que la norma constitucional y la Ley 60 de 1993
fueron muy precisas en sefialar que esta clase de gasto constituia una
responsabilidad de las entidades territoriales dejando a cargo de la Nacion
la fijacion de las politicas generales sobre la materia. No s€ trata,
entonces, de aumentar el nimero de responsabilidades a cargo de las
entidades territoriales, sino de delimitar claramente, entre los diferentes
niveles de gobierno, las que existen en la actualidad.

2.2 Reformas para fortalecer la descentralizacién. El Gobierno
- Nacional es consciente que si se quiere que las entidades territoriales

asuman un papel protagonico en la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo, éstas deberan contar con los recursos y la capacidad
institucional y administrativa para hacerlo. Sin embargo, es conocido que
departamentos y municipios, hoy por hoy, atraviesan por una profunda
crisis que ha contribuido a acentuar la del mismo Gobierno Nacional.

Detras de la crisis de las finanzas territoriales hay factores externos e
internos que la explican. Entre los primeros sobresale la situacion
econdmica del pais que propici6 la reduccion en el recaudo de los tributos
territoriales por su efecto sobre el ingreso, las ganancias y el patrimonio
de los contribuyentes. El incremento en las tasas de interés, por su parte,
aumento6 dramaticamente el costo del endeudamiento, sobre todo de las -
entidades con mayores niveles de-deuda. También ha influido la
inelasticidad de muchos de los tributos territoriales que-en.los tltimos
afios han dado sefales de agotamiento.

Si bien estos factores externos han sido importantes para explicar el

deterioro de la situacion fiscal de las entidades territoriales, en especial de
las entidades departamentales, sin embargo, de acuerdo con estudios de’

laDireccion de Apoyo Fiscal, DAF, méasimportantes han sido los factores -

internos, es decir, aquellos originados en decisiones conscientes adopta-
das dentro del 4mbito de la gobernabilidad de las autoridades regionales.

Por una parte, la administracion financiera ha sido ineficiente. La

- mayoria de las entidades carecen de personal preparado en gestlon

tributaria, no existe clasificacion de contribuyentes, ni se realiza segui-

“miento al cumplimiento' de las obllgamones, la sistematizacion es defi-
ciente 0 no existe y sus procesos y procedimientos tributarios no son . .

agiles ni modernos, solo para citar algunos.casos.

Pero mas que en este campo, es en el crecimiento desordenado e
ineficiente del gasto publico de las entidades territoriales en los ltimos
afios, en especial en el de funcionamiento, donde se encuentra la principal
causa de su crisis financiera.

En relacion con la estructura del empleo publico ‘territorial se ha
encontrado que, con algunas excepciones, las plantas de personal estan
sobredimensionadas. De acuerdo con los planes de reforma economica
que viene coordinando la Direccion de Apoyo Fiscal, DAF, del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, se ha observado que la mayor parte de
los departamentos y muchos municipios podrian operar eficientemente
con menos de una tercera parte de los funcionarios que tienen en la
actualidad y otros incluso con una proporciéon menor. :

Existe una concentraciéon muy grande del empleo en unas pocas
dependencias que cumplen funciones eminentemente administrativas o
de control. Asi mismo, los perfiles de las plantas son inadecuados para el
cumplimiento de sus funciones. Las Asambleas y las Contralorias de
muchos departamentos no constituyen precisamente un ejemplo de
austeridad. Por el contrario, estos 6rganos se han convertido enfocos de
despilfarro de recursos. De acuerdo con estudios de la DAF, el monto de
las transferencias departamentales para su funcionamiento equivale, en
promedio, acerca del 45% de los ingresos tributarios del departamento,
donde las primeras representan el 30.9 y las segundas el 13.3% del total
dé esos ingresos.

A pesar de lo costosa que resulta la planilla de empleados y~
trabajadores oficiales, la DAF ha podido corroborar también que en
una elevada proporcion las personas nombradas no desempefian las
labores propias de su cargo, sino que se encuentran asignados a
labores administrativas diferentes, lo cual constituye por si sola la
mayor demostracion de su redundancia. Ademas, las prebendas sala-
riales y prestacionales concertadas con los trabajadores oficiales
mediante convencion colectiva son, en algunos casos, exageradas por

- no decir que escandalosas.

Quizas el aspecto que mejor refleja la profunda crisis fiscal de las
entidades territoriales es el problema de los pensionados, el cual es la
consecuencia directa del inadecuado manejo administrativo del pasado y
de generosos beneficios convencionales otorgados a los trabajadores
oficiales, tales como el derecho a pension con. 20 afios de servicio y
cualquier edad, que sumados a la falta de provision de recursos para
responder por estos gastos, en la actualidad, constituyen una pesada carga
para las finanzas territoriales.
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El valor del pasivo pensional representa una verdadera bomba de
tiempo cuya magnitud se desconoce en su valor real por la fragmentacion
e incluso inexistencia de informacion relevante para efectuar los calculos
actuariales. Con datos fragmentarios se ha estimado en una cifra cercana

a los $50 billones, como puede verse en el Cuadro N° 52.

‘Cuadro nuamero 52
CALCULO DE RESERVAS PASIVOS TERRITORIALES 1998

Millones de pesos

Departamento Valor
Antioquia 3.926.157
Atlantico 838.783
Bolivar 2.306.478
Boyaca 2.561.355
Caldas 1.349.944
Caqueta 244619
Cauca 2.279.729
Cesar 389.735
Cordoba 536.067
Cundinamarca 5.708.614
Chocé 938.238
Huila 1.686.442
Guajira 1.117.732
Magdalena 479.517
Meta 787.153
Narifio 1.399.490
Norte de Santander 2.229.223
Quindio 424.114
Risaralda 1.509.062
Santander 4.049.433
Sucre 1.768.708
~ Tolima 2.889.265
Valle 5.933.564
- Arauca 396.236
Casanare 20.405
Putumayo 409.435
~ San Andrés 405.247
Amazonas 67.465
Guainia’ 74.335
Guaviare 89.321
Vaupés 83.212
Vichada 90.068
Total 46.989.146 -

Fuente: Ministerio de Trabajo

Toda esta situacién, que en algunas ocasiones se acompafié con gastos

de inversidon muy altos, ha conducido a que muchas entidades territoria-

les, tanto departamentos como municipios, se encuentren en una situa-
cion de sobreendeudamiento que haafectado inclusive los balances de las
entidades financieras que han otorgado créditos, muchas veces sin
evaluar debidamente los riesgos implicitos en tales operaciones. Asi, la
crisis fiscal de las entidades territoriales no solameénte frustra los prop6-
sitos de la descentralizacion, sino que también ahonda el déficit fiscal
agregado del sector publico.

Este conjunto de hechos constituye una amenaza potencial sobre las
finanzas mismas de la Nacion. Por ello, el Gobierno Nacional, a través del
Ministro de Hacienda, ha sido enfético en manifestar que no esta-dentro
de las politicas del gobierno el propiciar acciones que induzcan cambios
en los objetivos que hasta el momento se trazo el legislador. Esto quiere
decir, que el gobierno no esté dispuesto a impulsar una modificacién en
laley que tenga por objetivo trasladarle la cargade los pasivos pensionales

y demas deudas contraidas por las entldades territoriales enel ejercicio de
sus propias competencias.

En el escenario de descentralizacién en que se mueve el pals la

. solucién més procedente es que departamentos y municipios asuman la

responsabilidad de sus obligaciones. En otras palabras, sus decisiones de

- gasto deben consultar la capacidad de pago con sus propios recursos.

Lo anterior, de ninguna manera significa que el Gobierno Nacional se
desentienda del problema. Por el contrario, ha venido adoptando medidas
orientadas a la superacion de la problemaética territorial, atacando las
causas dentro del espacio que permite el marco institucional y legal
vigente, y también dentro del estrecho margen de sus propias finanzas.

No obstante, es claro que existe la necesidad de introducir correctivos

~ de mayor calado considerando las responsabilidades que se desprenden

del proceso de descentralizacion en el marco -del Plan Nacional de
Desarrollo.

Por ello, el Gobierno Nacional cree que para garantizar un proceso de
descentralizacion exitoso se requiere la implementacion de distintas
reformas que permitan que cada nivel de gobierno se ajuste institucional

_y fiscalmente para asumir las responsabilidades que le corresponden.

Para ello se buscara que la redistribucion de los ingresos del Gobierno
Nacional hacia las regiones se haga con criterios de equidad inter e
intrarregional y se fortaleceran los recursos propios de las entidades
territoriales.

Ademas de las medidas adoptadas en la Ley del Plan, en esta area se
trabaja, entre otras, en las siguientes propuestas, como se ilustré con
mayor amplitud en el Capitulo III del documento:

* Modificacion a la Ley 60 de 1993.

» Racionalizacion de las finanzas territoriales, l o cual supone la modifica-
cion a la Ley 136 de 1994; modificacion del Decreto 1222, y desarrollo
legaldel articulo 308 de la Constitucion; modificacion del Codlgo Fiscal
Departamental y Municipal y creacion de rentas con destino al Fondo
Territorial de Pensiones.

* Proyecto de Ley sobre juegos de suerte y azar. -

« Proyecto de Ley sobre racionalizacién del gasto, que ya hlZO trénsito
en la Comision Tercera del Senado.

* Reforma a la Ley 100 de 1993.

Asi mismo el gobierno procedera a ejercer su poder reglamentarlo en
materias como:

* Desarrollo legal y reglamentario del Plan Nacional de Desarrollo
.+ Reglamentacion del Fondo Pensional de Ecopetrol;

Finalmente, vale la pena resaltar que las anteriores medidas son
complementarias con la reforma tributaria recientemente aprobada por el
Congreso de la Republica (Ley 488 de 1998). Esta, al incrementar los
ingresos corrientes de la Nacion redundara también en un aumento
significativo de las participaciones territoriales. En igual sentido, la
sobretasa a la gasolina dinamizara las rentas de estas entidades y les
proporcionara una mayor capacidad de inversion.

2.3 Reordenamiento de las competencias. Unode los puntos centra-
les de las reformas propuestas se relaciona con el reordenamiento de las
competencias entre los niveles de gobierno y la reforma del sistema de
transferencias con miras a aumentar la eficiencia del gasto publico y -
evitar duplicaciones en el mismo. En lo que se refiere a las competencias,
dentro del Plan de Desarrollo los sectores claves son educacion y salud.
Sectores que, por lo demas, constituyen el centro de la problematica del
gasto social, como se describe mas adelante.

En la actualidad se presenta una gran confusién e incoherencia en las
competencias, debidas, en particular, a la ausencia de claridad en las
funciones, a la debilidad administrativa de los Ministerios de Educacion
y de Salud y de las entidades territoriales, y, no menos importante, a la
politizacion en la administracion del recurso humano: las estructuras
administrativas del sector se usan para favorecer las redes clientelistas
que las controlan.

En su conjunto, estos factores reflejan una realidad en la que no se
asignan adecuadamente las responsabilidades para la administracion de
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la educacion y de la salud publicas y, por tanto, nadie responde por sus
resultados.

A lo anterior se agrega la carencia de un adecuado sistema de
informacion que permita conocer qué esta pasando con la educaciony la
salud. Los esfuerzos para crear un sistema de informacionsobrela calidad
del servicio son recientes y no han tenido continuidad. Esto, en parte
explica la ausencia de mecanismos adecuados para controlar y evaluar el
uso de los recursos financieros transferidos a los departamentos y
municipios.

2.4 Distribucion de recursos con base en capltacmn. Una vez
aclaradas las competencias se requiere establecer un sistema de
financiamiento mas eficiente. El gobierno propondra que se oriente la
distribucion de los recursos con base en criterios de capitacion, es decir,
con base en criterios de demanda y.no con base en los actuales que
. privilegian la distribucion considerando los costos historicos de provi-
sion de los servicios desde el lado de la oferta, lo cual ha contribuido a
generar inequidades interregionales.

Esta nueva orientacion implica resolver la contradiccion que existe «

entre la Ley 60 de 1993 y laLey 100 del mismo afio. La primera se orienta
al financiamiento de la oferta, garantizando como minimo el cubrimiento

de los costos historicos del sistema nacional de salud y, la Ley 100, por
su parte, se orienta a financiar la demanda buscando garantizar a toda la -

poblacion el acceso a unos servicios basicos de salud (Plan de Atenmon
Basica, PAB, y Plan Obligatorio de Salud, POS).

Consideramos de la mayor conveniencia generalizar el sistema de
financiamiento que trae la Ley 100 para que se le transfieran los recursos

a cada Departamento y Municipio exclusivamente con base en la pobla- .

cion a atender. Este mismo sistema de capitacion, como se expuso
anteriormente, debera extenderse a la financiacion de la educacion. Estos
dos sectores se analizan con mas detalle en las paginas 51gu1entes
3. El sector educativo

~ 3.1 EI problema de la educacion basica. El articulo 356 de la
Constitucion de 1991 determin6 que los recursos del Situado Fiscal se
destinarian a financiar la educacion (preescolar, primaria, secundaria y
media) y la salud. Sin embargo, como se observa en el cuadro No. 53 y
en el grafico, el situado, a partir de 1996, no ha sido suficiente para
financiar los costos de la educacion. Tampoco lo sera’en el afio 2000, lo
cual hara necesario instrumentar mecanismos, como los previstos en la
ley del plan, para completar la financiacioén de este sector.

Cuadro numero 53

SITUADO FISCAL PARA EDUCACION VS. COSTO
DE LA EDUCACION BASICA Y FONDO EDUCATIVO
DE COMPENSACION 1994-2000

(Cifras en millones de pesos)

Fuente: Direccion General de Presupuesto.

Nota 1: Citras preliminares para el afio 2000.

Nota 2: Para 1999 y el 2000 los recursos del FEC corresponden al Sistema de Crédito establecido
en la Ley del Plan de Desarrollo como Fondo Educativo de Crédito a las Entidades Territoriales.

Nota 3: Situado Fiscal 1999 incluye dlstnbuuon prcllmmdr del Reaforo-98.

Este desequilibrio ha sido provocado en parte por el crecimiento de los
costos debido a los ascensos en el escalafon, que equivale a un promedio
de 5 puntos porcentuales reales, y por la incorporacion de 14.123
docentes adicionales financiados y cofinanciados, segun lo establecido
en la Ley 60 de 1993. Sin embargo, el mayor costo se origina en la
nivelacionsalarial acordada en 1995, que represent6 un incremento en los
salarios de los docentes del 26% real, que, a precios de 1998, significa
costos fijos adicionales cercanos a los $600 mil millones.

SITUADO FISCAL PARA EDUCACION VS. COSTO
DE LA EDUCACION BASICA RECURSOS FEC
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B - Sitt}ado Fiscal b Costo

Recursos Variacion Variacién|
Aios Situado fiscal FEC Costo Situado y FEC Costo -
1994 1.136.345 1.134.035
1995 1.417.280 1.392.516 24.7% 22.8%
1996 1.956.918 132.835 2,087.206 47.4% 49.9%| .
1997 2.105.928 -361.306 2.407.542 18.1% 15.3%
1998 2.401.128 722.886 3.190.197 26.6% 32.5%
1999 3.282.551 500.000 3.780.914 211% | 185%
2000 3.147.750 641.100 3.979.750 0.2% 5.3%

v Para financiar estos faltantes en las nominas de docentes de algunas

entidades territoriales, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo del gobier-
no anterior (Ley 188 de 1995) cred el Fondo Educativo de Compensacion,
FEC. Sin embargo, esto no ha hecho mas que agravar la situacion
financiera del sector porque con ese mecanismo lo que realmente se hizo
fue “nacionalizar la educacion por la puerta de atras”.

Por esta razon, en el entendido que esta es una responsabilidad de las
entidades territoriales, la nueva Ley del Plan Nacional de Desarrollo
autorizo la concesion de créditos presupuestales del Gobierno Nacional
a las entidades territoriales para que éstas sean las que financien directa-
mente los faltantes que tengan en gastos de funcionamiento de la
educacion.

Coneste fin, parala actualvi gencia fiscal se prevé giros de la Tesoreria
por una suma cercana a los $400 mil millones. Cifra que no es posible
incrementar debido a la dificil situacion de las finanzas publicas. Por esta
razon, es de la mayor conveniencia que las entidades territoriales contri-
buyan a desmontar, con su gestién y con su accion, aquellos factores que
propician el crecimiento del gasto educativo por encima de sus pOSlblll-
dades reales de financiacion.

No obstante, creemos que los problemas del sector no se deben a falta
de recursos'®/. Por el contrario, son mas bien resultado de la existencia de
un sistema que no los emplea racionalmente ni educa bien a los nifios. Es
un sistema mal gerenciado que ha terminado por hacer una utilizacion de
recursos totalmente irracional.

Por eso, creemos que en educacion, los temas prioritarios son mas bien
el manejo del recurso humano y el aumento de la cobertura, la eficiencia
y la calidad. Se precisa racionalizar los procesos de seleccion, enganche
y promocién de los docentes pensando no exclusivamente en funcion de
las necesidades de éstos, sino principalmente en las necesidades del pais.
Por ello, el nuevo Plan de Desarrollo prevé el aumento de la cobertura y
la calidad de la‘educacion en el pais, buscando que los recursos se dirijan
conprioridad hacia donde estan ubicados los estudiantes y no donde estan

ubicados los docentes.

"Mediante un programa de rac1onallzac1on de la planta de docentes al
interior de los departamentos es mucho lo que se podria lograr en esta
materia. Por esto el Plan también concede facultades a los alcaldes y
gobernadores para reestructurar la planta y trasladar docentes atendiendo
las necesidades del servicio. :

" La implementacion de este programa no se haré'de manera arbitraria
atendiendo los caprichos del gobernante de turno. Se basara en acciones
especificas con base en la actualizacion de la informacion sobre la planta
docente y la reasignacion de ésta con base en indicadores tales como
relacion estudiantes/docente, asi como en las disponibilidades y necesi-
dades de sus municipios.

%/ En el Plan de Desarrollo 1999-2002 para apoyar la solucion de los problemas estructurales
del sector se asignaran cerca de $17 billones, de los cuales un 90% corresponde a transteren-
cias de la Nacion a los entes regionales.
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En términos de calidad de la educacion, uno de los puntos mas
importantes de los aprobados por el Congreso fue el relacionado con la
evaluacion periodica y obligatoria del magisterio. El gobierno ha sido
facultado para evaluar cada dos afios, en lo académico y pedagdgico, a
todos los maestros, incluyendo directores. El docente que no alcance los
puntajes minimos establemdos por el Ministerio de Educacion Nacional
sera retirado. Se busca que la ensefianza a nuestros nifios sea proporcio-
nada por maestros capacitados para ello.

Esto estard acompafiado de la introduccion de cambios institucionales,
de la reorientacion de'los recursos financieros y humanos, tanto en el
gobierno central como en las entidades territoriales obligadas a participaf
en la direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos
estatales, y de la unificacién del sistema de transferencias al sector
educatwo para que se distribuyan entre los departamentos en funcion de
la poblacion efectivamente. matriculada.

- Las transferencias a entidades territoriales para el sector educativo
debenan asignarse primero sectorial y luego territorialmente, mediante
un esquema de capitacion, para garantizar la coincidencia del gasto con
los costos del servicio (costo alumno/afio) y con la poblacion realmente
atendida (alumnos matriculados).

El esquema de asignacion de recursos por UPC (Unidad Per Cépitade
Capitacion) permite que el monto de recursos asignados vaya dé la mano
con el cumplimiento de ciertas metas educativas en materia de calidad,
eficiencia intérna y- cobertura del servicio. Para ello sera necesario
introducir en el estatuto docente normas y mecanismos de administracion
de manera que los regimenes de disciplina, de estimulos, de capacitacic')n
y de carrera docente, estén acordes con el nuevo esquema de asignacion
de recursos ligado a la obtencion de resultados.

Debido a la irracionalidad con que en ocasiones se-desarrolla el
proceso de nombramiento de docentes por parte de algunas entidades
territoriales y su impacto sobre los costos que este procedimiento genera,
el Gobierno Nacional estudiara la conveniencia de crear un Consejo o

Comité, donde participen los Ministerios de Educacion, de Hacienda y

Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion y las entidades
territoriales, para que sea el encargado de autorizar y viabilizar la creacion
de plazas docentes tanto nacionales como territoriales atendiendo las
necesidades regionales y las disponibilidades  de recursos humanos y
financieros.

Existen otros puntos que merecen atenciébn por su impacto sobre la
evaluacion de las necesidades reales de financiamiento del sector educa-
tivo. A titulo ilustrativo, vale la pena mencionar que recientemente, y ante
la falta de informacion adecuada para cuantificar tales necesidades, el
Ministerio de Hacienda y Crédito- Publico, en coordinacion con el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de' Educacion,
realizé algunas visitas a distintas entidades territoriales.

Entre otros resultados, se encontrd que algunas de ellas han asignado
primas técnicas a casi todo el personal administrativo sin contar con
suficiente disponibilidad de recursos. Asi mismo, cuando se indagd por
la aplicacion que se ha dado al Decreto nimero 707 de 1996, que otorga
estimulos a los docentes'que prestan servicio en zonas de dificil acceso,
se observo que ya existen deudas por este concepto, a pesar de no haberse
reglamentado todavia la asignacion de este estimulo. El argumento fue
que se reconocerian de manera retroactiva.

Es obvio, que todos estos procedimientos generaran faltantes cuantio- .

sos, en especial, si se considera que la misma norma establece que los
estimulos como minimo deben representar el 8% de la asignacion del
docente. Similar fendmeno se presenta con los ascensos en el escalafon
que en departamentos como Atlantico y Boyaca presentan en 1999
incrementos reales del 21 y 15%, respectivamente.

3.2 A manera de conclusion. Los casos descritos muestran como en
muchas entidades territoriales se estan adoptando medidas que no consultan
la disponibilidad real de recursos. Decisiones que constituyen, sin duda, una
injustificable y grave presion a corto y mediano plazo sobre la situacion

financiera de la Nacion. Esta situacién mas que justifica la adopcion de

medidas tendientes a evitar la repeticion de acciones similares.
Es claro que de seguir la tendencia que se observa en el crecimiento de

los costos educativos, frente a unos ingresos que no crecen al mismo ritmo
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y en ausencia de mecanismos idoneos de control del gasto, podria
presentarse en el futuro cercano un colapso en la financiacion del sector.

- El Gobierno Nacional, como encargado de la definicion de la politica
educativa del pais, considera que es de su responsabilidad respaldar todas
aquellas iniciativas que contribuyan a evitarlo, de forma que los recursos

* destinados a ese sector se utilicen de la manera mas productiva en

beneficio de la calidad de la educacion.

Ademas de la reforma en las leyes que regulan estos aspectos, hay
algunos aspectos que deben modificarse, entre ellos los siguientes:

-Debe crearse una Comision permanente en la que participe el Gobier-
no Nacional y las entidades territoriales encargada de aprobar las modi-
ficaciones de Planta de Personal, regular los ascensos en el escalafén y
todo lo relacionado con la parte salarial.

‘Modificacion a la distribucion de los recursos del situado ‘ﬁscal
orientandolos mas hacia la cobertura de las necesidades y atendiendo los

costos del servicio sobre la base de un esquema de capitacion que permita

también mejorar la calidad.

-Se debe proceder a impulsar el proceso de racionalizacion de la planta
de personal previsto en el Plan Nacional de Desarrollo.

-En esta direccion, la redistribucion de docentes para incrementar la
relacioén alumno — docentes se estima que liberara por lo menos 20.000
plazas. Estas no deben ser reemplazadas debido al déficit que hoy tienen
las entidades territoriales para el pago de maestros.

-Se debe replantear €l mecanismo de financiacion de los faltantes de
educacion a través del FEC que entre 1999 y el 2000 se ha duplicado
pasando de $500 mil millones a $1 billon y reglamentar en su lugar, el
esquema previsto en la ley del plan.

-Suspender el apoyo que esté previsto en el Plan de Desarrollo de la
Nacion para las entidades territoriales, cuando éstas incumplan los
lineamientos del Gobierno Nacional en materia salarial y prestacional;

-Se debe modificar la normatividad en-el sector de la educacion para
desmontar la practica de las entidades territoriales de conceder mejoras
salariales sin contar con la disponibilidad suficiente de recursos.

3.3 El problema de la universidad publica. Aunque el problema de
la universidad publica en sentido estricto no forma parte del proceso de
descentralizacion. sitoca, de alguna manera, lo regional. La estructura de
financiamiento de la universidad, tal como existe en la actualidad, incluye
un subsidio a la educacion superior que'ha distraido exagerados recursos
publicos. De contarse con un mecanismo diferente de financiacion
hubiera sido posible abastecer con mayores recursos a la educacion
basica®/. Esta situacion amerita algunos comentarios adicionales.

El cambio constitucional de 1991 sirvié de marco a la Universidad

Estatal para que se le reconociera su particular identidad dentro de la
organizacion del Estado colombiano. Con €l se abrieron las puertas para

que se fortaleciera como institucion social fundamental para la realiza-

cion del paradigma del Estado social de derecho que se adopto, para que
se posicionara como agente de conservacion de las tradiciones de la
sociedad civil y del cambio ejerciendo la autonomia plena, pero no
absoluta, ya que es un ente autébnomo perteneciente al Estado.

En esta perspectiva, desde el afio de 1992, el Congreso de la Republica
ha expedido una serie de leyes, en especial la Ley 30 de 1992, conducentes
a promover la eficiencia y eficacia de sus organizaciones, ajustando los
esquemas tradicionales de actuacion y la adopcion de marcos adecuados
de politica ‘que aseguren la financiacion institucional y la necesaria
rendicion de cuentas a partir del ejercicio de la autonomia con responsa-
bilidad.

Sin embargo, desde el punto de vista normativo, la Ley 30 de 1992, ha
definido un marco que ha demostrado ser ineficaz no solo para regular
adecuadamente la autonomia universitaria, sino también en lo referente

-a la modernizacion del sistema, desde el punto de vista académico y

cientifico, y a la apertura de las universidades colombianas a las deman-
das sociales, como lo corroboran los siguientes hechos:

%/ Por ejemplo, de asignarse a la educacion basica el monto de recursos que anualmente la
Nacion transfiere a las universidades publicas, se incrementaria la cobertura en 2.7 millones
de nifios, que equivaldria a cobertura total.
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1) La Ley 30 de 1992 creé normas contrarias a la pertinencia y a la
calidad, debido a que otorgd legitimidad a las instituciones que al
momento de su promulgacion se denominaban universidad, independien-
temente de la evaluacion desus practicas académicas y realizaciones
ciertas; no verifico entonces, que su objetivo fuera realmente el aprendi-
‘zaje y el conocimiento. Se hizo una transaccion con sectores fuertes del
sistema, renunciando a la instauracion de condiciones para la creacion
efectiva de capital humano, a cambio de cupos, en un contexto de gran
presion de demanda y fortalecié ademas el credencialismo, es decir, la
sobrevaloracion social de los titulos expedidos por las instituciones
reconocidas juridicamente como universidad. .

2) A través de dicha Ley y sus desarrollos, se le-garantizd a 'la
universidad estatal una financiacion automatica sin relacion con resulta-
dos y en ausencia de evaluaciones independientes, esto es, de nuevo se
otorgd una legitimidad de entrada (deductiva). Al no estar obligada la
institucion estatal a la rendicion de cuentas ante la sociedad nia demostrar
periédicamente su pertinencia (legitimidad inductiva), las decisiones
estratégicas de este subsector quedaron en manos de negociaciones
internas entre estamentos y administradores, que pueden resultar muy
ajenas a los verdaderos intereses académicos y de la sociedad.

Estructura de los ingresos: A la financiacién de las universidades
publicas concurren la Nacién, las entidades territoriales y las propias
universidades. La primera transfiere el monto mas importante de recur-
sos, que, en promedio, representan el 82.3% de los ingresos de las
universidades nacionales y el 51.8% de los correspondientes a las
universidades del orden territorial: '

a) Evolucion de los Aportes de la Nacion. Segun el articulo 86 de la -

Ley 30 de 1992, “las Universidades Estatales u Oficiales recibiran
anualmente aportes de la Nacion y de ‘las entidades territoriales, que
signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como
base los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 19937,

La evolucion de los aportes de la Nacion para la universidad publica
. entre 1993 y 2000 muestra que, a precios corrientes, se han incrementado
por encima de la tasa de inflacidn en cerca de cinco puntos porcentuales,
al pasar de $207.8 mil millones en 1993 a $987.6 mil millones en el afio
2000, con un crecimiento promedio anual de 17.0%, como se observa en
el cuadro numero 54.

Cuadro numero 54

APORTE DE LA NACION A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS!
VIGENCIAS FISCALES 1993-2000

(Millones de pesos)

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.

(1) Incluye recursos para funcionamiento e inversion sin considerar los recursos del articulg 87
de la Ley 30 de 1992. -

(2) Incluye recursos adicionales para dar cumplimiento al articulo 86 de la Ley 30 de 1992 y a
la Senténcia del Consejo de Estado de tebrero 19 de 1999.

-b)Aportes de las Entidades Territoriales. Del total de las universi-

dades publicas (30), solo 16 reciben aportes de las entidades territoriales,

a pesar de que todas benefician a estudiantes de las regiones donde éstas .

se encuentrarn. Esto obedece a que desde su creacion, antes de la sentencia
de la Corte Constitucional, C-220/97, unas.se consideraron del orden
nacional y otras del orden territorial. Para la'vigencia fiscal de 1999, los
aportes de las entidades territoriales representan apenas el 5.4% del total
de los ingresos de las universidades territoriales.

lj‘\l' ios Ley 301/92 Asignado Recursos % % %
adicionales | Ley30/92 | Asignado | LP.C.
1993 207.797.9 207.797.9 ,
1994 254.739.4 286.789.5 32.050.1 22.6 38.01 22.59
1995 304.873.7 377.413.0 72.539.3 19.7 31.60 19.46
1996 374.733.8 492.623.7 117.889.9 229 30.53 21.63
1997 440.986.7 605.682.9 164.696.2 17.7 2295 17.68
1998 706.832.0 755292.6 | . 48.460.6 60.3 24.70 16.70
1999¢)  812.856.8 901.990.0 89.133.2 15.0 19.42 15.0
2000 894.142.5 987.647.7 93.505.2 10.0 9.50 10.00
Promedio 1993-2000 23.10 24.90 17.50|

EVOLUCION DE LOS APORTES DE LA NACION ‘
A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS .
VIGENCIAS FISCALES 1993-2000
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Es preciso sefialar que las universidades publicas presionan a la
Nacion por el cumplimiento de la norma y exigen que se les apropien
recursos por encima del mandato; sin embargo, las entidades territoriales
no transfieren recursos en forma permanente a €stas, ni cumplen con la
participacion que establece la norma para el pago de los pasivos
prestacionales de las mismas, razén por la cual las universidades deben
recurrir al crédito, generando obligaciones financieras por encima de su
capacidad de financiacion.

c) Recursos Propios. Los recursos propios de las universidades
publicas provienen de inscripciones, matriculas de pregrado, postgrado
y cursos de extension, investigaciones, venta de servicios, recursos por
estampilla, etc., y representan el 17.7% del total de los ingresos para las
universidades publicas del orden nacional y el 42.8% para las del orden
territorial.

El esfuerzo de las universidades por generar recursos propios no ha
sido significativo. Si bien entre 1980 y 1999 ha pasado del 14 al 23%, sin
embargo, esta mejoria no resuelve significativamente el problema. de
dependencia financiera que tienen respecto a la Nacion.

Los derechos de matricula que se cobran a los estudiantes solo
representan el 30% de los recursos propios y aproximadamente el 6% del
total de las fuentes de financiacién de las universidades publicas; esto es,
los ingresos por matricula solo financian el 6% del gasto total.

Asi pues, mientras que en la universidad privada el 70% de sus
ingresos proviene de las matriculas, en la universidad publica es el Estado
el que financia entre el 60 y 80% de sus gastos®.

En resumen, de acuerdo con la informacion enviada por las universi-
dades, el total previsto en el presupuesto de ingresos de las universidades
publicas para 1999 asciende a la suma de $1.291.1 mil millones, de los
cuales el 66% corresponden a aportes de la Nacion, 3% a aportes de las

. entidadesterritoriales y 3 1% al recaudo por concepto de recursos propios,

como se observa en el Cuadro numero 55.
Cuadro namero 55
PRESUPUESTO DE INGRESOS

DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
VIGENCIA FISCAL DE 1999

_ (Millones de Pesos) Participacion %

Nacién Propios Dp'tales. Total Nacién' | Propios |Dptaled
Universidades Nacinnales | 477.314,4 | 102.958,8 0,0 580.273,2 82,3 17,7 0.0
Univ. Nacional de Colombia | 238.582,9 42.279,7 280.862,6 84,9 15,1 0,0
Univ. Cnucp 33.714,9 5.592,8 39.307,7 85,8 14,2 0,0
Univ. Pedagogica - 21.052,4 4.739,3 25.791,7 81,6 18,4 0,0
Univ. Caldas 278063 | 7.6843 35.490,6 783 | 21,7 | oo
Univ. Tunja 38.349,8 16.249,0 54.598,8 70,2 298 | .00
Univ. Cordoba 32.084,3 8.246,8 40.331,1 79.6 20,4 0.0
Univ. Choco 11.712,4 1.354,0 13.066,4 89,6 10,4 0,0
Univ. Llanos 9.174,0 1.550,1 10.724,1 85,5 14,5 0,0
Univ. Pereira 26.115,8 2.202,5 28.318,3 __ 92,2 7.8 0,0

0 Se considera que el costo por estudiante/afio en la Universidad Piblica es menos del doble que

el de la universidad privada (83 millones), al implementar un esquema con base en la demanda

podria cas) dablarse el cupo de estudiantes de la universidad publica por afio.
(TR RN VR T DTS S S IV ST B R S Y B R R R T T P N A
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(Millones de Pesos) Participacion %
Nacién Propios Dptales. Total -Nacion' | Propios |Dptales]
Univ. Pop. Cesar 6.986,2 1.063,6 8.049,8 86,8 13,2 0,0
‘I Univ. Surcolombiana 16.862.8 6.854,3 25.717,1 71,1 289 0,0
Univ. Amazonia 6.615.8 644.,6 7.260,4 91,1 89 0,0
Univ. Col. Mayor C/marca. 5.155,9 42913 94472 -54,6 454 0,0
Univ. Pacitico 3.1009 206,5 3.307,4 93,8 6,2 00 -
Universidades Territoriales | 368.101,2 | 304.304,3 | 38.372,4 710.777,9 51,8 428 541
Univ. Antioquia 92.263,6 85.602,7 5.821,2 183.687,5 50,2 46,6 3,2
Univ. Cartagena 25.885.4 13.194,1 -1.000,0 40.079,5 | 64,6 32,9 25
Univ. Narifio 19.385,0 5.000,0- 24.385,0 79.5 20,5 0,0
Univ. Pamplona 8.183,3 5.093,4 388,0 13.664,7 59,9 373 28
Univ. Atldntico 36.511,6 33.030,2 5.3243 74.866,1 4838 441 7,1
Univ. Quindio 16.231,6 ©0,0 | 162316 100,0 0,0 0,0
Univ. Tolima 12.649,6 6.798,4 3.000,0 22.448,0 56,4 303 | 134
Univ. Valle 65.663,0 64.981,0 3.471,6 134.115,6 49,0 485 2,6
"Univ. Distrital 4.966,6 47.263,7 | 52.230,3 | - 9,5 90,5 0,0
Univ. Ind. Santander 55.766,9 | - 21.550,9 1.948.8 79.266.6 70,4 272 |- 25
Univ. Magdalena 10.27l>,5 6.296,0 2276,2 18.843,7 54,5 334 | 12,1
Univ. Clcuta 8.694,4 9.263,5 592,6 18.550,5 46,9 499 32
Univ. Ocafia 1.486.4 1.110,0 20,3 2616,7 56,8 424 0,8
Univ. Sucre 3.710,5 1.781,6 863,7 6.355,8 58,4 28,0 | 13,6
Univ. Guajira 4.388,0 1.875,4 25416 8.805,0 |[. 49,8 21,3 | 289
- | Univ. Cundinamarca 2.043.8 1.463,4 | 11.124,1 14.631,3 14,0 10,0 | 76,0
Total Univ. Publicas 845415,6 | 407.263,1 | 38.372,4 1.291.051,1 65,5 31,5 3,0

Fucnte: Direccion General del Presupucsto Nacional R

Estructura de los gastos. En el Cuadro nimero 56 se presenta la
estructura general del presupuestode gastos de lasuniversidades ptiblicas
prevista para la vigencia fiscal de 1999. Como puede observarse, los
gastos de funcionamiento representan el 83.9% del total de los gastos, el
servicio de ladeudael 3.6% y sdlo el 12.4% se destina a inversion..

Cuadro niimero 56
PRESUPUESTO DE GASTOS

DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
VIGENCIA FISCAL DE 1999

(Millones de Pesos)
Funcionamiento Serv. deuda Inversién Total

Universidades Nacionales | 515.720,5 6.501,6 100.994,9 623.217,0
Univ. Nacional de Col. 213.662,0 2.017.8 71.976,0 287.655,8
Univ. Cauca 39.771,7 1.303,0 41.074,7

Univ. Pedagdgica 24.349,7 3.395,8 27.745,5

Univ. Caldas 33.346,7 2.500,0 5.1479 40.994,6
Univ. Tunja 56.852,0 501,0 2.140,0 59.493,0
Univ. Cérdoba 38.660,1 750,0 1.832,8 412429
Univ. Chocé 14.154,0 3.590,0 17.744,0

Univ. Llanos 10.624,1 7500 11.374,1

Univ. Pereira 29.296,5 1.154,0 30.450,5

Univ. Pop. Cesar 15.629.,8 355,0 15.984,8

Univ. Surcolombiana . 17.510,4 296,9 7.410,8 25.218,1
Univ. Amazonia 7.439,1 169.9 440,0 8.049,0
Univ. Col. Mayor C/marca. 9.377,6 819,6 10.197,2

Univ. Pacifico 5.046,8 266,0 680,0 5.992.8
Universidades Territoriales| 765.839,9 49.152,9 88.836,2 903.829,0
Univ. Antioquia ‘ 149.841,7 5.439,0 48.872,0 204.152,7
Univ. Cartagena 55.485.8 850,0 4.791,1 61.126,9
Univ. Narifio 31.400,0 00 | 314000

Univ. Pamplona 15.187,7 2.129.8 173175

Univ. Atlantico 102.956,0 9.844,1 657,1 113.457,2
Univ. Quindio 25.395,3 1.162,3 3.154,0 29.711,6.
Univ. Tolima 24.813,5 249,1 3.436,7 28.499,3
Univ. Valle 145.518,4 232214 8.648,0 177.387,8
Univ. Distrital 58.804,4 1.502,0 42340 64.540,4
Univ. Ind. Santander 77.686,5 3.404,6 2.670,9 83.762,0
Univ. Magdalena 25.630,9 889,9 1.574,3 28.095,1
Univ. Cicuta 19.508,7 419,1 1.167,3 21.095,1
Univ. Ocaiia 2.871,4 201,3 346,0 3.418,7
Univ. Sucre 6.695,2 1.522,0 1.190,0 9.407,2
Univ. Guajira 10.099,8 4481 2.630,1 13.178,0
Univ. Cundinamarca 13.944,5 0,0 3.334,9 17.279,4
Total Univ. Pablicas 1.281.560,3 - 55.654,5 189.831,1 1.527.046,0
Participacion % 83,9 3,6° 12,4 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.’

Dentro de los gastos de funcionamiento, lo mas representativo son los
gastos de personal como consecuencia de los regimenes especiales

salariales y del modelo de remuneracidnestablecido para los docentes en
el Decreto niimero 1444 de 1992.

Elnuevo régimen establecio que laremuneracidn del profesor univer-
sitario se fijaria segin un sistema de puntos asignados con base en los’
siguientes factores: titulos universitarios, categoria académica, experien-
ciacalificada, productividad académicay actividades de direcciéon acadé-
mico-administrativas.

En esto no cabe duda. Los docentes han mejorado sustancialmente sus
condiciones-salariales, colocandose inclusive por encima de profesiona-
les de similares niveles de preparacion en otros sectores de la actividad
nacional, ya que el incremento del salario anual no sélo corresponde a lo
decretado por el Gobierno Nacional, sino que ademas se ha visto
incrementado por la nivelacion salarial (experiencia calificada y evalua-
cién del desempeiio docente) y por la productividad académica, que en el
afio representan como minimo entre S y 10 puntos porcentuales adiciona-
les para cada docente.

Sin embargo, de acuerdo con un estudio realizado por el Icfes y
Colciencias sobre el impacto del Decreto niimero 1444 de 1992, en
muchas universidades publicas, el manejo de éste ha tomado el camino de
la apropiacion de rentas publicas en beneficio de grupos de profesores, sin
contraprestacionen un elevamiento de la productividad y de la calidad de
la labor académica.

Muchas de las universidades publicas no cuentan con mecanismos de
evaluacion y aplican indiscriminadamente el maximo puntaje pot la
productividad docente. Incluso algunas han aceptado publicaciones,
revistas o impresos universitarios de muy bajo rigor cientifico o técnico.
La experiencia calificada se ha otorgado de manera automaética en casi
todas las universidades, sin hacer una evaluacion del desempefio.

Por el lado de las fallas estructurales, se puede resaltar la inadecuada
proporcionalidad entre los puntos que se dedican a pregrado y los que se
dedican a postgrado, la antigiiedad tiene un peso muy grande en la
estructura salarial; cosa contraria a la categoria, cuyo peso deberia ser

-mayor, sobre todo porque ésta, bien reglamentada, premia mas el resul-

tado, la calidad, la productividad y la trayectoria.

Tal vez el mayor problema del Decreto nimero 1444 de 1992 es el de
otorgar puntos salariales indefinidos en el tiempo por el ejercicio de
actividades coyunturales como el desempeifio transitorio de- un cargo
académico-administrativo, o por la publicacidn de un articulo, que raras -
veces logra tener un impacto en la comunidad cientifica y académica.

El'informe final de la Comision para el Desarrollo de la Educacion
Superior, recogido en el estudio del Icfes y Colciencias, sobre las fallas
estructurales y de aplicacion del Decreto 1444, orienta el sentido de los
cambios que se deben introducir al decreto.

También establece que debe definirse el papel a cumplir por los
docentes adscritos a las diferentes categorias: Mientras que en Colombia
es profesortodoaquel queensefia, en gran nimero de paises las categorias.
dan cuenta exacta de los méritos y de la trayectoria del profesor, y el
caracter pleno de ese titulo sélo se le concede al “titular”. En esos paises,
la estabilidad solamente se logra cuando se comprueba la capacidad de
produccion académica.

Por otra parte, el Gobierno Nacional ha venido asignando recursos
adicionales con el fin de sanear los pasivos de cesantias y pensiones de
los docentes no acogidos al Decreto niimero 1444 de 1992, trabajadores
oficiales y empleados publicos administrativos de las universidades
publicas del orden territorial de acuerdo con lo ordenado, por los articulos
88 de lal.ey 30 de 1992 y 131 de la Ley 100 de 1993, respectivamente.

En cuanto a cesantias, el monto total asciende a $61.6 mil millones,
de los cuales le corresponde a la Nacion la suma de $45.9 mil millones,
a los entes territoriales $3.7 mil millones y a las universidades $12.1 mil

millones, que se pagara mediante la expedicién de bonos, autorizada por
el Decreto niimero 1202 del 26 de junio de 1998. }

Con relacion a las pensiones, mediante la emision de bonos de valor
constante, se han reconocido a las universidades las sumas pagadas por
éstas, asi: $105.7 mil millones con corte a 31-XII-96 y entregados asi: En
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enerode 1997; $31.1 mil millones, enel segundo semestre de 1997; $26.8
mil millones, en el primer semestre de 1998 y $42.7 mil millones, en el
segundo semestre de 1998.

En la actualidad, ya entregaron sus célculos actuariales, permitiendo
una consolidacion aproximada del pasivo pensional de las mismas a
31-XI1-93 de acuerdo-con lo estipulado en el articulo 131 de la Ley 100
de 1993, el cual asciende a $1.061.6 mil millones, que actualizado a
31-XII-97 significa la suma de $2.671.7 mil millones, de los cuales le
corresponderiaa laNacionlasumade $1.801.2 mil millones, las cifras se
presentan en los cuadros siguientes:-

Cuadro nimero 57

PASIVO POR CESANTIAS
* (Millones de pesos)
Universidad Nacién Ente Terr. | Univers. Total
Antioquia 11.401,75 876,62 2.045,44 14.323,81
A Transferir a la Universidad Bono A 11.401,75 876,62 2.045,44 14.323,81
Cartagena 1.625,13 431,31 229,25 2.285,69
A Tmns\ferir ala Universidad Bono A 1.337,73 355,04 188,71 1.881,481-
A Trans\f"e(ir a los Fondos Bono B 287,39 76,27 40,54 404,21
Narifio 2.629,01 3,76 497,01 3.129,77
A Tmnsferi\r ala Universidad Bono A " 1.072,51 1,53 202,76 1.276,80
A Transferir a los Fondos Bono B 1.556,50 2,22 294,25 1.852,97
Atlantico ) 9.706,17 830,04 1.688,19 12.224,40
A Transferir a la Universidad Bono A 9.706,17 830,04 1.688,19 12.224,40
Quindio 986.44 22,67 522,63 1.531,73
A Transferir a la Universidad Bono A 693,47 15,94 36741 1.076,82
A Transferir a\los Fondos Bono B 292,97 ) 6,73 155,22 454,92
Tolima '-. | 2.889,13 153,71 1.701,22 4.744,05
A Transferir ala Universidad Bono A 1.494,58 79,51 880,06 2.454,16
A Transferir a los Fondos Bono B 1.394,55 74,19 821,16 2.289,90
Valle '6.792,52 266,18 3.986,05 11.044,74
A Transferira la Universidad Bono A 4.272,28 167,42 2.507,10 6.946,79
A transferir a los Fondos Bono B 2.520,24 98,76 1.478,95 4.097,95
U.LS. Santander A 5.332,97 656,16 546,37 6.535,50
|A Transferir a la Universidad Bono A - 1.870,58 230,15 191,64 229237
A transferir a los Fondos Bono B 3.462,39 426,01 354,73 4.243,13
Magdalena 3.619,41 457,40 447,45 4.524,26
A Transferir a la Universidad BonoA | - 467,86 59,13 57,84 584,82
A transferir a los Fondos Bono B 3.151,55 398,28 389,61 3.939,44
Fco. Paula S. Cicuta 887,12 0,00 406,06 . 1.293,18
A Transferir a la Universidad Bono A 377,03 172,57 549,60
A Transferir a los Fondos Bono B 510,09 233,48 743,58
Fco. Paula Ocaia 8,25 0,68 3,13 - 12,06
A leansferir a la Universidad Bono A 8,25 0,68 3,13 12,06
Total Universidades 45877,89 | 3.698,52 |12.072,79 61.649,20
A Transferir a la Universidad Bono A 32.702,20 2.616,05 8.304,85 43.623,10
A transferir a los Fondos Bono B 13.175,69 1.082,47 3.767,94 18.026,10

Fuente: Informacion remitida por el ICFES para ser certificada por la DGPN.
Cuadro niumero 58

MONTO ESTIMADO DEL PASIVO ACTUARIAL
DE LAS PENSIONES DE LAS UNIVERSIDADES
: TERRITORIALES . o

(Millones de pesos)/

MONTO ESTIMADO DEL PASIVO ACTUARIAL DE LAS PENSIONES
Personas | TotalPasivo Total Pasivo. Part. % A cargo
Universidades a31/12/93 a31/12/93 Actualizado Nacion dela
31/12/97 Nacién
U. de Antioquia' 3,833 216,334.9 541,4922 78.30% 423,988.4 |
U. de Cartagena 1,277 64,500.6 162,632.1 63.80% 103,759.3
U. de Narifio 686 51,458.1 130,287.7 85.40% 111,265.7
U. de Pamplona 291 5.801.0 14,687.7 75.00% 11,015.8
U. del Atléntico |, 1,400 135,214.8 341,962.3 75.60% . 258,523.5
U. del Quindio (1) 515 9,703.4 " 24,568.2 65.90% 16,190.4
U. del Tolima 616 22353.0 56,154.8 69.80% 39,196.1

Pdgina 37
MONTO ESTIMADO DEL PASIVO ACTUARIAL DE LAS PENSIONES
’ Personas | Total Pasivo Total Pasivo Part. % A cargo
Universidades a31/12/93 a31/12/93 Actualizado Nacién dela

. 31/12/97 Nacién
U. del Valle 2,627 229,765.7 581,747.6 69.90% 406.641.6
U. Ind. de Santander | 1,260 154,028.5 383,636.9 84.10% 322,638.6
U. del Magdalena 336 12,269.7 30,103.2 88.70% 26,701.5
U. de Cicuta 336 5,859.'3 14,835.3 75.30% 11,171.0
U. de Ocaiia 67 372.8 943.9 68.90% . 650.3
U. de La Guajira 162 3,241.9 7,988.5 35.20% 2812.0
U. Distrital 920 150,742.6 380,679.9 17.50% 66,619.0
Total Pasivo 14,326 1,061,646.3 2,671,720.2 1,801,173.1

Fuente: Viceministerio Técnico-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
(1) Los célculos actuariales se encuentran aprobados por el Vice-Técnico del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico.

3.4 A manera de conclusién. En resumen, el actual esquema finan-
ciero de la universidad publica presenta un problema estructural, por
cuanto ésta tiene autonomia para crear el gasto sin ningun control por
parte de la Nacion, la cual financia cerca del 70% de ese gasto.

Es decir, existe un divorcio entre quien tiene la capacidad de compro-,
meterel recursoy quien lo asigna, generando asi déficits recurrentes cada
aflo. Precisamente por esta circunstancia, segtin informacién suministra-
da por las universidades publicas para la vigencia fiscal de 1999, el déficit
previsto asciende a la suma de $236 mil millones.

Asimismo, la evolucion de la educacionsuperior en Colombia, en sus
grandes tendencias de desarrollo, no guarda relacion con las necesidades
del pais, engran medida como consecuencia de un escenarioinstitucional
(Ley 30 de 1992 y sus desarrollos), cuya concepcion ha demostrado ser
ajena a una educacion adecuada y de calidad.

Ante esta situacion el Gobierno Nacional considera pertinente que se
debe definir con precision los contenidos de un nuevo marco regulatorio
de la educacion superior, que supere inconsistencias tan preocupantes -
como las que se enunciaron anteriormente, con el fin de frenar las
tendencias criticas creadas fundamentalmente desde la proliferacion de
empresas comerciales productoras de cupos, de misiones institucionales
sin pertinencia social clara de dicho nivel educativo, como efecto del
marco institucional existerite.

Se requiere la inclusion de mecanismos de control financiero a las
universidades y ante todo evitar su germinacion sin sostenibilidad. Para
la asignacion de dineros publicos debe establecerse un procedimiento
para-que éste se realice considerando la disponibilidad real de recursos
por parte de la Nacion y ajustandose a indicadores de eficiencia, cober-
tura, calidad y desempefio financiero.

" Igualmente, se necesitan normas e incentivos para que se compartan
fortalezas y recursos entre todas las instituciones de este subsistema, que

‘permitan racionalizar y optimizar el uso de la mayor infraestructura

docente, investigativa, de equipos y locativa con que cuenta el pais.

El Estado s6lo debe proporcionar recursos globales, razonables y en
funcién de indicadores de eficiencia, y de marcos generales de orienta-
cién, bajo el principio general de que el creador del gasto debe ser el
financiador del mismo, es decir, cada universidad debe responder
financieramente por sus decisiones. Por esto, junto con la reforma de la
Ley 30 de 1992; algunasde las acciones que deberianadoptarse serian las
siguientes:

* Revision del Decreto 1444 de 1992, especialmente en lo relacionado

- con la asignacion de puntos por productividad académica y experiencia

administrativa. Esto debe ser cambiado por un sistema de bonificacion
por cada produccion y no.de manera permanente;

* Revision del sistema del nombramiento de los rectores de las
universidades; :

» Creaci6n de un Comité Nacional de Asignacion de Puntajes para no
dejarencabezade cadauniversidadlaasignacion de maneraindiscriminada
e irresponsablemente como sucede actualmente; ,

*Revisionde laLey 30 de 1992 para que la asignacion de recursos por
parte de la Nacion se efectie a través de indicadores de eficiencia,
cobertura, calidad y desempefio financiero;
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» Cambiar de forma gradual la asignacion de recursos por el mecanis-
mo de créditos blandos através del ICETEX y las entidades financieras.
Es decir, que el subsidio se d¢ al estudiante y no-a la universidad;

» Se debe estudiar la fusion de algunas universidades de tal maneraque
se conviertan en seccionales;

 La estructura de financiacion de la educacion superior debe
modificarse. Considérese, por ejemplo, que la suma que se asigna
actualmente a las universidades, $900 mil millones, es suficiente para
ampliar la cobertura en educacién primaria en casi 2.700.000 nifios
adicionales con lo que se lograria cobertura total en esta area;

* Si se considera que el costo por estudiante afio en la universidad
publica es muy superior al de la universidad privada, la adopcion de un
esquema de demanda, canalizando los recursos bajo la forma de créditos
blandos a través del ICETEX y las entidades financieras, casi haria
posible duplicar el cupo en las universidades publicas con el mismo
monto de recursos. : ‘

4. EL SECTOR DE SEGURIDAD SOCIAL

4.1 El compromiso con la salud. Conrelacion a este sector, es sabido
que las deficiencias del antiguo Sistema Nacional de Salud, baja calidad
de los servicios ofrecidos, escasa cobertura de los mismos, inequidades
en el suministro de atenciones e ineficiencia en la utilizacion de los
recursos, condujeron a sureforma. Esta se hizo efectivacon la expedicion
de las Leyes 60 de 1993 (sobre distribucién de competencias y recursos)
y 100 de 1993 (Sistema de Seguridad Social). No obstante, la puesta en
marcha del nuevo esquema ha generado nuevos problemas que aconsejan
su revision. .

El Sistema de Seguridad Social establecido en laLey 100 est basado
“en los principios de eficiencia, solidaridad, integralidad, unidad y partici-
pacion. La modificacion del sistema anterior busco la cobertura total,
tomando en cuenta la capacidad econdémica de los usuarios mediante dos
alternativas: Régimen subsidiado dirigido a las personas sin capacidad de
pago y régimen contributivo para quienes si tienen capacidad de pago.
El contributivo se basa en los aportes de los empleadores y trabajado-
res, cuya cotizacion alcanza el 12% de su salario. Para efectos del nuevo
sistema, el aumento de cobertura se basa, por una parte en el incremento
de la afiliacién de los trabajadores independientes y, por la otra, en la
cobertura familiar. Las empresas promotoras de $alud, EPS, son las
entidades encargadas de afiliar a la poblacion de este régimen y garanti-
zarles la prestacion de los servicios de salud.

La creacion del régimen subsidiado, por su parte, es una de las
principales innovaciones en la estructura del sistema de salud; consiste en
el paso del subsidio a la oferta al subsidio a la demanda: de entregar los
recursos a las instituciones que prestan los servicios, se pasa a otorgar el

- subsidio a la poblacién a través del aseguramiento de la prestacion de una
cantidad de servicios anuales iguales. Este régimen se orienta a la
atencion de la poblacidn sin capacidad de pago, dandole prioridad a la
afiliacion de'la mas vulnerable en situacion de pobreza.

En este régimen, las entidades dedicadas a afiliar son las Adminis-
tradoras del Régimen Subsidiado, ARS, las cuales pueden ser empre-
sas solidarias de salud, ESS, cajas de compensacion familiar, CCF, y
EPS que al cumplir los requisitos, estén autorizadas para manejar el
régimen.

La férmula de asignacién de los recursos publicos para el sector
salud estd dada principalmente por la Ley 60 de 1993, norma que
persigue simultdneamente objetivos redistributivos, de aumento del
esfuerzo fiscal de las entidades territoriales y de prestacion de servi-
cios. Si bien todos estos objetivos son importantes, su consecucion a
“través de las transferencias (situado fiscal y participaciones munici-
pales) ha generado importantes ineficiencias en la asignacién de los
recursos del sector. De esta forma, los instrumentos disefiados para
financiar los diversos.programas prioritarios del sector no estan
respondiendo ni a las necesidades ni a las particularidades mismas de
los programas. '

En general, las principales fuentes de recursos de la red publica
hospitalaria definidos por la Constitucion Politicay lasLeyes60y 100 de
1993 son las siguientes: ' '

a) Ingresos Red Publica Hospitalaria, ast:

* Situado Fiscal;

* Rentas propias, entre las cuales:

Venta de Servicios a los regimenes contributivo y subsidiado;

Rentas cedidas a los departamentos y distritos especiales: Impuesto a
los licores, cervezas, etc.; ‘

Aportes municipales que incluye, en algunos casos, recursos de la
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion;

Ingresos de Capital y otros ingresos menores, y
* Qtros Aportes Nacionales, entre los cuales:
Aportes programas emergencia sanitaria, plan de salud rural y campa-

_ fias antituberculosis. Incluye recursos del Fondo de Solidaridad y Garan-

tia en Salud, FOSYGA, provenientes de los excedentes de la subcuenta
de enfermedades catastroficas y accidentes de transito (ECAT) asignados
al sector por la ley. : )

b) Ingresos régimen subsidiado que comprende:
* Un punto de la cotizacion del régimen contributivo;

* Aporte del Gobierno Nacional equivalente, como minimo, a un
cuarto del punto de cotizacion (a partir de la vigencia de 1998), y

* Rendimientos financieros y otros recursos menores.

Todo este esquema no deja de presentar problemas. Asi, cuando se
consideran las férmulas actuales definidas por la Ley 60 de 1993, la
asignacion de los recursos del situado fiscal para la salud presenta
problemas de distribucién territorial, al igual que en el caso de la
educacion, toda vezque en algunos departamentos o distritos se asignan
recursos superiores a los requeridos para atender la prestacion de servi-
cios sin que existan mecanismos de reasignacion hacia aquellas entidades
territoriales que presenten faltantes.

Por su parte, la Ley 100 de 1993 modificé el actual sistema de
financiacion basado en la oferta (hospitales) con base en el situado fiscal
por uno orientado a financiar la demanda (poblacién pobre y vulnerable)
mediante el reconocimiento de una Unidad Per cépita de Capitacion
Subsidiada (UPC-S) paracada personaasegurada. Posteriormente, laLey
344 de 1996 defini6 los porcentajes de transformacién del situado fiscal
paradar cumplimiento a la consolidacion del sistema de financiamiento
de la demanda. -

Esta transformacién ha generado preblemas de flujo de recursos como

-quiera que los provenientes del situado fiscal transforimado no son

recibidos directamente por la red publica hospitalaria, sino via venta de
servicios a travésde las ARS que administran el régimen subsidiado. Este
mecanismo presenta problemas si se considera que las ARS tienen la

“posibilidad de contratar con instituciones prestadoras de servicios (IPS)

de caracter privado hastael 60% delosrecursos que administran y, segin
cifras del Ministerio de Salud, tan solo se espera transformar séloun 13%
del situado fiscal asignado para la presente vigencia.

La subcuenta de solidaridad del 'FOSYGA, por su parte, también
presenta una tendencia acelerada hacia el déficit financiero, por el efecto
combinado de dos factores componentes del costo. En primer lugar, por
el aumento de cobertura que se espera que pase de 7.9 millones de
afiliados al finalizar la vigencia 1998 a 14.9 millones en el afio 2002;

‘En segundo lugar, por el mandato del articulo 162 de la Ley 100 de
1993 que ordena ampliar los contenidos del Plan Obligatorio de Salud
(POS) del régimen subsidiado hasta alcanzar los contenidos del POS del
régimen contributivo. El Grafico presenta los supuestos considerados.

Cabe sefialar ademas que parte de la cobertura actual se ha financiado

con excedentes financieros de la subcuenta de solidaridad, es decir,
gastos fijos financiados con ingresos no recurrentes.
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ANALISIS REGIMEN SUBSIDIADO - PERIODO 1998-2002
RECURSOS FOSYGA
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El ‘Andlisis utiliza los siguientes supuestos: y

1. El POS subsidiado se iguala al contributivo en el afio 2001. Para calcular el costo se usa la UPC
del régimen contributivo en los afios 2001 y 2002. UPC subsidiada $128.530 y UPC
contributivo $207.362 a precios de 1998.

. Enclafio 2002 se alcanza la cobertura de 14.9 millones de personas pobres y vulnerables segin
citras de 1997.

3. En los recursos disponibles el Aporte Nacional adecuado, aproximadamente $510 mil

milloncs. )

4. Se considera tija la participacion del Fosyga en la cofinanciacion del régimen subsidiado,

estimado en ¢l 50% en promedio, segin asignaciones en 1998.

Asi, a pesar de la multiplicidad de fuentes de financiacion del
sector salud definidas por la Constitucion Politica y por las Leyes 60
y 100 de 1993, se puede afirmar que el sector muestra una tendencia
hacia el desequilibrio financiero al pasar de un superavit presupuestal
de $73.4 mil millones en 1995 a un déficit esperado para 1999, segiin
cifras del Ministerio de Salud, de $393.5 mil millones, sin incluir los
costos del pasivo prestacional del sector, que debera ser asumido por
los departamentos después que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Ministerio de Salud expidan conjuntamente los avales

correspondientes.

No obstante, se ha estimado que la vulnerabilidad del sistema de
financiamiento actual del sector salud podria corregirse mediante una
transformacion que implique el paso completo del sistema de subsidio
a la oferta al sistema de subsidio a la demanda.

88

En efecto, consideremos, en primer lugar, el régimen contributivo.
Como se presenta en el Cuadro N° 59, se supone una poblacion total
en Colombia de 41.9 millones de habitantes, de la cual 11.8 millones
se encuentra afiliada al régimen contributivo. Es evidente, en este

caso, que con la UPC-C actual su financiacion cierra financieramente, .

como lo demuestra la generacion de excedentes por parte.de la
subcuenta de compensacion desde la implantacion del sistema. Sin
embargo, seraprecisotener en cuenta el posible efecto que en el futuro
proximo pueda tener el ISS sobre esta subcuenta.

En segundo lugar, descontada la poblacion afiliada al régimen
contributivo, se ha estimado que 15.6 millones de personas con
necesidades basicas insatisfechas (NBI) serian potenciales beneficia-
rias del régimen subsidiado, el cual tendria un costo totalde $2.006.051
millones, tomando una UPC-S de $128.530. Los recursos para finan-
ciar esos costos provendrian de los ingresos que percibirian las
Direcciones Seccionales y Distritales que para 1999 se estiman en
$2.759.7 millones. Todo ello supone un escenario total de subsidio a

la demanda, pero manteniendo los contenidos del Plan Obligatorio de -

Salud Subsidiado, es decir, una UPC de $128.530 a precios de 1999.

En la simulacién se presentan dos supuestos adicionales. El prime-
ro considera que el 40% de los recursos de oferta se canalizan IiorAlas
ARS a la red publica hospitalaria y, en el segundo, se supone que se
orienta el 100% de los recursos. Notese que en este ultimo caso se

presentaria un superavit cercano a los $753.7 mil millones.

. ) Cuadro numero 59
VULNERABILIDAD DEL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO

EN SALUD ‘
‘Namero Upc-S Total Costo
Concepto Personas Pesos Millones § |
1 2 3=1*2
Total Poblacion 41956032 ‘
1. Poblacion Régimen Contributivo 11.792.453
2 Poblacion Régimen Subsidiado 8.505.241 128,530 v 1,093,179
3 Poblacién Vinculada () 7.102.403 128,530 912.872
4 Poblacion Total a subsidiar (2+3) 15.607.644 128,530 2.006.051
5. Recursos Oferta 1999 (40%) ' 1.103.895
6. Recursos Oferta 1999 (100%) 2.759.737
7. Superévit/déficit (5-4) -902.156
8. Superavit/Déficit (6-4) :

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.

4.2 A manera de conclusion. En general, puede afirmarse que la
politica para el sector busca crear €l compromiso de la sociedad con el
sistema de salud para corregir las inequidades, la ineficiencia y la falta de
solidaridad y cobertura que persisten en el sistema. Asi los esfuerzos y
recursos podran dedicarse a consolidar la reforma del sistema de salud,
mantener la afiliacion al régimen subsidiado, garantizar la salud publica
y apoyar la solucion de los problemas estructurales de sus entidades®'/.
Especificamente, los objetivos seran:

* Mantener y aumentar la cobertura'de afiliacion al sistema de
seguridad social en salud,;

* Mejorar la equidad en el aseguramiento y en el acceso a servicios;

» Corregir las ineficiencias, tanto en la distribucion y manejo de los
recursos, como en la administracion y prestacion de los servicios;

~+ Apoyar la resolucion de los problemas estructurales de las empresas
sociales del Estado -ESE-, y '

» Mejorar la calidad de estos servicios y garantiiar la salud publica.

Aunque es cierto que la transformacion a un sistema de subsidios a la
demanda resta presion de recursos a los hospitales publicos, también lo
es, que estos mantienen unos costos fijos elevados, producto basicamente
de la nivelacion salarial y de las altas cargas prestacionales existentes en
dichas instituciones.

Como en el caso de la educacion, un punto central se refiere al manejo
del recurso humano. -Para exigirles eficiencia a los hospitales, que se
transformaran en Empresas Sociales del Estado, ESE, es necesario
flexibilizar dicho manejo para que las entidades responsables de la
prestacion del servicio sean quienes decidan sobre el perfil, tamafio y
remuneracion de las plantas de personal.

En el Plan se determind que los hospitales publicos tendran que
transformarse en empresas sociales del Estado y reestructurar sus plantas
de personal. Esto afectara a mas de 3.000 hospitales publicos y centros de
salud de todo el pais. Entidad que no lo haga desaparecera. Aunque en ese
proceso de transformacion se podra despedir trabajadores, sin embargo,
el Plan es claro en precisar que los administradores de esos centros de
salud no podran vulnerar los derechos legales y convencionales que
hayan sido pactados o reconocidos con arreglo a la ley.

Lo anterior no obsta para convenir que, como resultado de las Leyes
60 y 100 de 1993, se ha producido un incremento significativo de los
recursos publicos y un relativo crecimiento en la cobertura para el sector
salud; sin embargo, éstos no han ido acompafiados de aumentos signifi-
cativos en la calidad de los servicios, lo cual nos debe obligar a reflexionar
sobre la influencia que puedan tener algunos componentes del sistema
que hace aconsejable su revision. Sin ser exhaustivos, podemos destacar
los siguientes:

4/ El plan de inversiones contempla recursos para el sector salud por $9.5 billones durante cl
proximo cuatrienio, de los cuales $6.4 billones (68%) corresponden a las transterencias de la
Nacion y el resto a recursos que se canalizan sobre todo a través del FOSYGA.,
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* La transicion del esquema anterior que subsidiabala oferta al nuevo
régimen que subsidia la demanda ha sido lenta y ha tropezado con grupos
de interés que se oponen al cambio, lo cual ha generado sobrecostos que
el sector no debe seguir asumiendo si quiere conseguir las metas de
cobertura y calidad deseadas. Si se quiere impulsar el proceso de
transformacion del esquema; ,

* Se debe garantizar que los recursos para financiar los subsidios a la
demanda fluyan en su totalidad hacia la red publica hospitalaria sin
" intermediacion;

* Es conveniente modificar la Ley 60 de 1993 paraintroducir criterios
de asignacion de recursos con base en los costos de prestacion de los
servicios expresados en Unidades Per cépita de Capitacion, UPC;

* Se debe acelerar el proceso de transformacion del situado fiscal para
consolidar el sistema de subsidios a la demanda, lo cual significaria

introducir el concepto de eficiencia en el gasto, implicito en la definicién
de la UPC;

* Existe también la necesidad de acelerar el proceso de descentraliza-
cion: Hasta el momento sélo se han certificado 17 departamentos y cerca
de 300 municipios. Para alcanzar una mayor certificacion se debe buscar,
en primer lugar, la consolidacion del régimen subsidiado y la separacion
de las competencias funcionales de aseguramiento y prestacién. Con
frecuencia departamentos y municipios cumplen las dos funciones, lo que
genera ineficiencia.

* Fortalecer los fiscos departamentales y municipales y disminuir las
tasas de evasion y de elusion de los impuestos nacionalesy territoriales;

« No existe claridad sobre las competencias y responsabilidades de los
niveles territoriales, especialmente en lo referente a la afiliacion al
régimen subsidiado y al problema de atencién basica, PAB.

* Hay que modificar la Ley 100 para asignar a lared publica hospita-
laria los excedentes que genere la subcuenta de Enfermedades Catastro-
ficas y Accidentes de Transito (ECAT) del Fondo de Solidaridad y
Garantia en Salud;

,» Garantizar un adecuado flujo de recursos entre las EPS y ARS con
las IPS;

* Optimizar el seguimiento de la gestion de las entidades del sector,
especialmente la red hospitalaria y las EPS, que permita evaluar la
eficiencia en la prestacion de los servicios y la consolidaciéon de un
sistema de informacion;

* Evaluar la eficiencia del gasto en salud y verificar el cumplimiento
de las normas de asignacion de recursos por parte de las entidades
territoriales;

* Promover lareestructuracion de laRed Publica Hospitalaria ajustan-
do su estructura organizacional y plantas de personal para mejorar su
capacidad de gestion haciéndola eficiente y competitiva y garantizando
su sostenibilidad; '

* Se debe hacer énfasis en las acciones de fomento de la salud y la
prevencion de la enfermedad;

» Reestructuracion de los hospitales publicos, que permitan la
sostenibilidad en términos competitivos con el sector privado o su
liquidacion. _

* Revision del flujo de recursos del régimen subsidiado hacia la red
publica incrementando el porcentaje minimo que hoy es del 40% que
obliga a las ARS a contratar con éstas;

* Se hace necesaria la revision de la cotizacién en salud del régimen
contributivo. Por cuanto el valor por unidad de pago por capitacion -UPC-
no alcanza en su gran mayoria para atender los contenidos'del Plan
Obligatorio de Salud, POS, y el costo de las sentencias de la Corte
Constitucional que continuamente obliga a las EPS a pagar atenciones en
salud que incluso no forman parte del POS;

* Reestructurar el sistema salarial y prestacional del Seguro Social o
liquidar la EPS que hoy tiene un déficit de mas de un billén de pesos y
cuyos costos administrativos representan cerca del 40% de sus ingresos,
cuando para estar en equilibrio no deberia ser superior al 16%;

* Losrecursos de Ecosalud podrian destinarse total y transitoriamente
a financiar reestructuraciones.

* Asimilar las cotizaciones para salud del Fondo Nacional del Magis-
terio a las previstas en la Ley 100 de 1993.

4.3 El problema de los paswos pensionaies. Como se mostrd al
comienzo, uno de los rubros que mas ha contribuido al crecimiento del
gasto ha sido el de las transferencias asociadas a la seguridad social
(pensiones, cesantias y otras prestaciones sociales) que, como se dijo, en
el solo caso de la Nacion para el afio 2000 representan el 33.0% del total
de sus transferencias, esto es, $5.6 billones, discriminadas asi: $4.0
billones para pago de pensiones, $124.5 mil millones para cesantias y
$1.5 billones para otras prestaciones sociales del magisterio, de los
sectores de defensay salud y para el fondo de pasivo pensional territorial,
para nombrar sélo las més importantes destinaciones.

Obsérvese que las solas apropiaciones destinadas al pago- de las
mesadas pensionales ($4.0 billones), representanel 19.0% de los ingresos
corrientes aforados en el presupuesto de la Nacion del 2000, entanto que’
para 1999 representan el 17.4%. Este aumento, como proporcion en los
ingresos de la Nacion, refleja una tendencia creciente debida no sélo al
aumento anual en la asignacion pensional, ligado alainflacion observada
y no a la esperada, sino que recoge también el alto crecimiento vegetativo
del nimero de funcionarios al servicio del Estado que llega a la edad de
pension.

No sobraadvertir que las cifras presentadas en los parrafos anteriores
no incluyen las sumas que-para esos mismos fines destinan los estableci-
mientos publicos nacionales ni las de las empresas industriales y comer-
ciales del Estado ni mucho menos las de las entidades territoriales.

Aunsiseconsiderarantodasesascifras, el valortotaldelas erogaciones
que cada afio se hacen para cubrir el pago prestacional vigente apenas
constituye la punta del iceberg. En esta materia existe una situacion
mucho mas grave, como es la presencia, sobre todo en sectores diferentes
al del gobierno central, de enormes pasivos pensionales y de cesantias sin
el suficiente respaldo financiero que tiene un efecto potencialmente
explosivo sobre la situacion fiscal de la Nacion. Este constituye posible-
mente el problema més grave y urgente que se deba resolver en el corto
y mediano plazo.

Laexistencia de multiples regimenes especiales en materia pensional, .
en todos los niveles del sector publico, junto con la falta de previsién que
hubo para constituir de manera oportuna los fondos de reservas necesa-
rias para responder por esos pasivos crecientes; el reconocimiento de
cesantias retroactivas y la forma de determinar los ajustes al saldo
pendiente después del pago parcial de cesantias y la creciente incapacidad
que muestran algunas entidades, especialmente del orden territorial, para
mantenerse al dia con el pago de sus obligaciones prestacionales son, en
su conjunto, un claro ejemplo de que, de no hacerse nada, las finanzas de
laNacion enun muy corto plazo podrian afrontar una situacion realmente
catastrofica. - A

No debe escapar a nadie de los tremendos efectos que esto puede
generar sobie la economia y, especialmente, sobre la calidad de vida de
aquellos supuestos beneficiarios que en su momento accedieron a gene-
rosos beneficios convencionales que en la practica no podréan recibir
oportunamente debido a la incapacidad manifiesta de las mismas entida-
des para responder financieramente por las obligaciones que administra-,
ciones anteriores contrajeron de manera irresponsable.

Aunque ya tuvimos ocasion de referirnos al problema pensional de las
entidades territoriales y a la gravedad del mismo, sin embargo, vale la
penamostrar con un ejemplo, que no es el inico caso por desgracia, hasta
donde la falta de moderacion, y posiblemente de responsabilidad, en el
manejo de los recursos publicos conduce a conceder ventajas a los
trabajadores oficiales que posteriormente no pueden financiarse.

Asi, de acuerdo con la Direcciéon de Apoyo Fiscal, el Departamento
del Choc6 no soélo tiene la pension promedio mas alta entre todas las
entidades territoriales, $6.315.000, frente a un valor promedio en el
nivel territorial de $2.042.000 para el afio de 1999, sino que también
es el departamento con mayores retrasos en el cumplimiento de las
mesadas pensionales, con un rezago de 33 meses. Como si no fuera
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suficiente, en el pago de los aportes pensionales de sus trabajadores
activos también muestra un retraso considerable de 14 meses. O sea, no
cumple sus obligaciones con sus anteriores trabajadores ni tampoco con
los actuales.

Una leccion importante, para entidades y trabajadores, que deja este
tipo de situaciones es que de poco contribuye al bienestar de los benefi-
ciarios el otorgamiento de prebendas y beneficios convencionales espe-
ciales mas alla de la capacidad financiera de las entidades para responder
por esos compromisos. Acciones de este tipo ejemplifican la actitud poco
responsable que existe respecto al uso eficiente de los recursos publicos
tanto por parte de las administraciones como de las organizaciones
sindicales. 1

Este tipe de acciones, por otra parte, ha contribuido a la aparicion de
pasivos pensionales dificiles de cuantificar con precision pero, en princi-
pio, de magnitudes descomunales, que cuentan con un respaldo financie-
ro, bajo la forma de reservas, que alcanza sumas irrisorias. Algunos
ejemplos son suficientes:

» Se calcula que el pasivo pensional de las entidades territoriales se
acerca en estos momentos a $50 billones, practicamente sin ningin
respaldo;

* El pasivo pensional de los maestros afiliados al Fondo Nacional del
Magisterio se estima en $50 billones y cuenta con reservas de $0.6
billones; ,

* El pasivo de los seguros sociales también llega a los $50 billones y
las reservas a $6 billones;

* Los pasivos de las cajas de retiro de las fuerzas mllltares y de la
Policia Nacional ascienden a $3 1 billones y cuentan con reservas por $0.3
billones;

* El pasivo de Cajanaf con los actuales pensionados llega a los $12
billones y no incluye el pasivo del personal activo cuyo valor no se ha

estimado, y _

* Los pasivos correspondientes a Ecopetrol y Telecom son del orden
de $4.2'y $3.5 billones, y sus reservas de $0.5 y $0.8 bxllones respecti-
vamente.

Todos son valores provisionales pues existen graves problemas de
informacion para tener un célculo mas preciso de estas enormes cifras.
Vale la pena un comentario” adicional sobre algunas entidades.

En el caso del Fondo Nacional del Magisterio, creado por laLey 91 de
1989 destinado a cubrir las prestaciones sociales (pensiones, cesantias y
salud) del personal docente, el ritmo de crecimiento de los pagos
pensionales supera el de los ingresos, lo cual llevaria a que en el afio 2001
el Fondo hayaagotado sus reservas, como se presenta en el Cuadro N° 60
y en el grafico correspondiente.

Este es un caso donde es urgente revisar el régimen pensional de los
docentes, que permita elevarla contribucion actual de solo el 3% a niveles
similares a los previstos en la Ley 100 de 1993.

Esto es valido también para el sistema de seguridad social en salud de
los docentes, excepcionado de la Ley 100 y con cotizaciones mas bajas,
5%, que empieza a afrontar problemas de estabilidad financiera debido a
que los recursos que financian la salud de los docentes no alcanzan para
coberturas del sistema general de salud. :

Si el mismo régimen de seguridad social bajo Ley 100 registra ya
problemas graves de financiacion, a pesar que las cotizaciones son del
13.5% para pensiones y 12.0% para salud, qué podra esperarse del Fondo
Nacional del Magisterio donde las primeras apenas son del 3.0% vy las
segundas del 5.0%.

En cuanto a Ecopetrol, segiin los Estados Financieros de la empresa a
31 de diciembre de 1998, el calculo actuarial para pensiones asciende a
$4.227 mil millones y las tnicas inversiones que a la fecha respaldan el

Fondo de Pensiones suman $467 mil millones. Debido a la magnitud que -

ha alcanzado este pasivo es conveniente que se prevean con suficiente
anticipacion los mecanismos que garanticen en el corto plazo su provision
antes que afecten las finanzas tanto de la empresa como de la Nacion®.

Con este proposito, el Gobierno Nacional en desarrollo de las faculta-
des otorgadas por la Ley 489 de 1998 ha expedido el Decreto 1162 de

junio 29 de 1999 en el que se establecen los procediminentos contables y
financieros utilizados para el manejo del pasivo pensional de
ECOPETROL que permitan la constitucion de un patrimonio auténomo,

" manejado mediante fiducia, a donde se dirijan los recursos para respaldar

este pasivo.
Cuadro niimero 60
APORTES PARA PENSIONES 1997-1999 A PRECIOS DE 1999

(Cifras en millones de pesos)

Anos ~ Pagos Aportes Reserva
1997 202,594 48,153 472472
1998 286,384 65,006 507,650
1999 388,694 78,643 440,650
2000 462,313 86,507 104,503
2001 - 549,875 ~ 95,158 -340,808
2002 654,021 - 104,674 -920.828
2003 777,892 115,141 -1,666,454
2004 7925225 126,655 -2,615.005
2005 1,100,463 139,321 -3,811,498
2006- 1,308,891 153,253 ©.5310,170

Cuadro nimero 2
PAGO VS. APORTE PENSIONES Y RESERVAS
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Como se dijo, la empresa tiene a la fecha un pasivo pensional de $4.227
miles de millones que representa mas del 40% de su activo y el 50% del
pasivo total. Por este motivo, teniendo en cuenta el nivel de riesgo e
incertidumbre asociado al descubrimiento de reservas de hidrocarburos
y por tanto del flujo de caja de la empresa, es necesario asegurar la
disponibilidad derecursos para atender el pago de las mesadas pensionales
futuras mediante la constitucion de un patrimonio auténomo por parte de
la empresa que sirva como garantia y fuente de pago a ese pasivo,
eliminando de una parte el riesgo de trasladar en un futuro el pago de la
obligaciénalaNaciony por otra el posible efecto negativo que el traslado -
del pasivo generaria sobre las finanzas publicas. -

Con relacion a Telecom, al cierre de 1998, el calculo actuarial del
pasivo. pensional de la empresa ascendi6 a $3.460.8 mil millones. Para
respaldar ese pasivo, el fondo de pensiones cuenta con un portafolio de
inversiones financieras por $756.1 mil millones. Cifra insuficiente que
podria afectar en el mediano plazo las finanzas de la Nacion. Por esta
razon, considerando la conveniencia de fortalecer el fondo de pensiones,
el CONPES dispuso que las utilidades de 1998 que le corresponden a
Telecom por su participacion en las teleasociadas se destinen a dicho
fondo.

" 4.4 El caso de las cesantias retroactivas. Aunque en menor cuantia,
esta area presenta también problemas similares que contribuyen a agravar
la situacion fiscal, como enseguida se muestra.

Es conocido que la cesantia constituye un derecho prestacional tanto
de los servidores publicos como de los trabajadores vinculados al sector
privado, representado, en cuanto a su monto, en un salario por afio
laborado o fraccion del mismo. :

2/ De acuerdo con informacion disponible la edad promedio de jubilacion en la empresa es de
47 afios, que representa entre 10 a 15 afios menos que en el régimen ordinario. Ademds, la
proporcion de jubilados frente al personal activo es del 50%, esto es, existe un jubilado por
cada dos  trabajadores activos.
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Para su liquidacidn, existen dos sistemas, a saber:
a) Sistema de cesantia acumulada o retroactiva. En tal sistema, la

liquidacion definitiva.de cesantia se realiza con base en el ultimo salario

devengado por el respectivo trabajador. Es decir, se supone, para efectos
de la liquidacioén, que el trabajador ha devengado el mismo salario por el
tiempo que comprende la liquidacion de tal prestacion. Por tal razon se

denomina acumulada o retroactiva ya que el monto del salario tiene

efectos hacia atras en el tiempo.

El sistema de retroactividad en las cesantias tiene un crecimiento de
manera geométrica debido a que no solamente se liquida con la ultima
asignacion, sino que el retiro de cesantias parciales se descuenta al valor
nominal del momento en que se otorg6 este anticipo. Asi, mientras que
en 1996 ladeuda por cesantias delas entidades del sector. publico nacional
ascendia a $2.2 billones, en 1999 alcanza una cifra cercana a los $4.3
billones (Cuadro N° 61). . )

Esto quiere decir que cada afio la deuda crece en cerca de un billéon de -

pesos, el equivalente a unareforma tributaria anual. En otras palabras, la
deuda por cesantias se duplica mas o menos cada tres afios, aun conside-

rando que en los presupuestos anuales de las entidades se incluye una
suma cercana a $0.8 billones con objeto de pagar cesantias parciales y
definitivas. -

b) Sistema de cesantia anual o irretroactiva. En este sistema el
derecho a las cesantias se liquida anualmente, es decir, que en cada
anualidad se tiene en cuenta el salario devengado durante la misma
anualidad. En este sistema, liquidada la cesantia de la forma como se
indica, la misma es trasladada por el empleador a un fondo que se encarga
de administrarla financieramente, donde devenga intereses.

. Los efectos presupuestales de uno y otro régimen se muestran en el
cuadro niimero 62 que permite ver lanotable asimetriaque existeentre los
dos sistemas. '

Con relacién a este.tema, el Gobierno Nacional ha presentado el
proyecto de ley nimero 219-S de 1999 que, entre otras propuestas, busca -
avanzar en la unificacion del sistema de liquidacion anual sobre la base
de lairretroactividad de las cesantias que no es extrafio al sistema publico
ni privado, sino que, por el contrario, opera en un subsector bastante
importante del mismo.

Cuadro nimero 61
CESANTIAS RETROACTIVAS

T ORGANOS Y ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL
o ' (Millones de pesos de 1999)
- Salario | Antigledad Nimero de Cesantias Cesantias Deuda
Promedio |- Servidores ~ Totales Parciales Cesantias
Causadas Pagadas y Netas
Presupuestadas .
- Financiacion Financiacion Financiacion TOTAL
Entidad/Sector Nacién Propios Nacion Propios Nacion Propios
DEFENSA Y SEGURIDAD 1,243,427 | 11,487 367,758 3,199 875,669 8,287 883,968
1 Defensa:y Policia 953.298 10.0 | 130,026 |1,239,535 367,214 872,321 872.321
2 Caja Retiro FEMM. 953,410 12.0 214 2,448 644 ) 1,805 1.805
3 Club Militar 406,666 12.0 481 2,347 623 1,724 1,724
4 Fondo del Ejercito 661,458 10.0 229 1,515 497 1,018 1,018
5 Caja de Sueldos de la i
Policia Nacional 638,473 " 120 203 1,555 133 1,423 1,423
6 Defensa Civil 1,001,000 12.0 205 2,462 424 2,038 2038
7 Fondo de la Policia 534,548 12.0 191 1,225 349 876 "7
8 Fondo de la Armada . 680.974 12.0- 127 1,038 267 770 770
9 Instituto Casas Fiscales © 607,905 12.0 113 824 205 619 619
10 Universidad Mititar 804,682 12.0 148 1,429 120 1,309 1,309
11 Fondo FAC 823,351 12.0 54 534 482 51 51
MINAS Y ENERGIA 347,471 324,152 23,319 23.318
12 Carbocol 3,800,000 | 12.0 94 4,286 3,567 719 1A]
13 Minercol ) 1,611,691 " 12.0 200 3,868 2,875 993 933
14 Eléctrica del Choco 750,000 © 130 111. 1,082 832 250 250
15 Eléctrica de Narifio 1,204,000 10.9 358 4,698 2,052 2,646 2,646
16 Ecopetrol 2.103,000 20.0 7,930 333,536 314.826 18.710 18,710
EDUCACION 3,151,289 | 28,248 | 252,395 ' 2,898,894 | 28,248| 2,927,1@
17 Fondo Prestaciones Sociales . )
Magisterio 755,724 30.3 | 135,119 (3,094.014- 252,385 2,841,619 2,841,618
18- Universidades Territoriales1/1 1,629,345 16.0 4,317 57275 28,248 57,275 28,248 85,523
SALUD . 251,908 36,334 215,574 215,514 l
19 Ministerio de Salud J
-Fondo del pasivo2/ 256,556 15.0 65,459 251,908 36,334 215,574 215,514
JUSTICIA Y PROCURADURIA 191,220 148,703 ) 42,517 w.51]
20 Rama Judicial 1,466,865 25.0 4,085 147,761 119,482 28,279 28.2M
21 Fiscalia 1,517,538 240 1,028 | 37,441 24,597 9,971 12,84]
22 Procuraduria .| 643637 17.0 550 6,018 4,624 1,304 1,384
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ) 33,942 | 386,293 11,163 234,241 22,779 | 152,052 1 74,8@]
23 188 1,532,543 12.0 21,005 386,293 . 234,241 152,052 152.052;{
24 F.P.S.C. Congreso 4,171,825 9.0 904 33,942 11,163 22,779 22.75;
OTROS 69,155 34.531 34,624 34,&{51
25 Contraloria 1.345350| 18.0 979 | 23708 12,322 11,386 11,38
26 Registraduria 1,191,189 21.8 1.748 45,447 22,209 23,238 23.23@"
TOTAL 841,383 19.0 | 375,878 4,940,941 773,498 | 850,883 | 561,592 |4,090,058 | 211,906 4,301,9!&2

Fuente: Direccién General del Presupuesto Nacional.

1/ Deuda a abril de 1999. una vez descontado el pasivo que actualmente se esta reconociendo en cumplimiento del Decreto 1202/98.

2/ Corresponde al 53.8% de la deuda 4 cargo de la Nacion, el 46.2% restante esté a cargo de las entidades territoriales.

. Se excluyen la Supcrintendencia de Vigilancia y el Inurbe por no tener cesantias rotroactivas.
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Asi, en el sector publico comprende los servidores vinculados al

Fondo Nacional del Ahorro, a los servidores pL’lblicos que teniendo
régimen de retroactividad en 1992 se acogieron a regimenes salariales y
prestacionales que tienen sistema de 11qu1dac1on anual y a los servidores
publicos vinculados por primera vez al servicio, con posterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996.

La necesidad de extender y homogeneizar el sistema se debe también
a que muchas entidades del sector publico que hoy mantienen el régimen
de retroactividad ya presentan problemas de financiamiento porque sus
ingresos deben destinarse a cubrir esta prestac1on con costos muy
elevados.

Cuadro nuamero 62

SIIMULACION DE CESANTIAS CON RETROACTIVO
' Y SIN RETROACTIVO

ritmo actual, en el afio 2002 se agotarian las reservas para cesantias y no
tendria el Fondo con qué pagar sus obligaciones. De ahi la importancia de
desmontar la retroactividad.

Cuadro niimero 63
PAGOS VS. APORTES Y RESERVAS 1997-2006
A precios de 1999
(Cifras en millones de pesos)

Afios Pagos Aportes Reserva \
1997 110,613 133,705 255,207
1998 218,799 180,499 262 440
1999 278,789 . 218,365 262,440
2000 317,596 234,699 195,289
2001 361,806 252,254 97,454
2002 412,169 271,123 37,745
2003 469,543 291,403 =21 8, 150
2004 534,904 313,200 -452,943
2005 609,362 336,627 -752,855
2006 688,579 361,807 21,124,798

Podriamos enumerar muchos otros casos para ejemplificar la proble-
matica actual derivada de esta prestacion. Esta es la razon por la cual el
gobierno nacional ha presentado el proyecto en comento. Independien-
temente de la suerte que corra en el Congreso de la Republica, se trata, en
ultimas, de un ejercicio de responsabilidad. No se puede continuar
registrando en las cuentas fiscales pasivos que dificilmente se van a poder
satisfacer de mantenerse las actuales tendencias.

PAGO VS. APORTE PENSIONES Y RESERVAS

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.
Supuestos: Salario en el afio base $1.000.000 - Incremento salarial promedio anual: 10%.

Retiro de.casantias solo al final del periodo.

Para citar algunos ejemplos, el Instituto de Seguros Sociales, ISS ,tiene

hoy una deuda por cesantias cercana a $160.0 mil millones, a pesar de que
en los presupuestos anuales se incluyen recursos para pagar cesantias
parciales en cifras que oscilan entre $100 y $120 mil millones anuales,
dejando de asignar recursos para financiar sus gastos en salud.

En efecto, de acuerdo con la informacion del ISS-EPS, en 1999 para
la atencion en salud existe un déficit del orden de $1.4 billones originado,
entre otras razones, por el sistema de libre adscripcion y escogencia, por
la evasion, elusion y morosidad de las empresas en el pago de los aportes,
por los beneficios otorgados a los afiliados por fuera del Plan Obligatorio
de Salud, POS, y, no menos importante, por los sobrecostos laborales
derivados de las convenciones colectivas. En los titimos tres. afios, en
promedio, ha habido incrementos salariales entre 7 y 10 puntos por
encima del aumento del indice de precios al consumidor?/. _

Por otra parte, en el caso del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio que a 1999 tiene una deuda cercana a $2.8 billones, sus
reservas técnicas no.alcanzan los $300 mil millones y la demanda por
cesantias parciales anuales supera los $150 mil millones. De mantenerse
esta tendencia, en dos afios el Fondo no tendra recursos para financiar esta
prestacion y volveria a [a época cuando para poder cancelar las cesantias
definitivas los beneficiarios tenian que esperar indefinidamente. -

Esto se ejemplifica mejor con el cuadro 63 y su grafico, donde se puede
observar que el crecimiento en los pagos de las cesantias del fondo esta
creciendo a un ritmo acelerado impulsado, ademas, por el efecto de las
tutelas que han obligado a que se atiendan las SOllCltUdeS de cesantlas
parciales.

Con esa tasa de crecimiento.y si con51deramos quela cesantia parcial
no se actualiza al momento de la liquidacion definitiva, manteniendo el

Cesantias Acumulado Cesantias" Acumulado

acumuladas de cesantias acumuladas del
Aio sin retroactividad sin retroactivo con retroactividad retroactivo

salario mes salario mes salario mes salario mes
Afio 1 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Afio 2 1.100.000 2.100.000 1.200.000 2.200.000
Afio 3 1.210.000 3.310.000 1.430.000 3.630.000
Afio 4 1.331.000 4.641.000 1.694.000 5.324,000
Afio 5 1.464. 100 6.105.100 1.996.500 7.320.500
Afio 6 1.610.510 7.715.610 2.342.560 9.663.060
Afio 7 1.771.561 9.487.171 2.737.867 12.400.927
Afio 8 1.948.717 11.435.888 3.188.810 15.589.737
Afio 9 2.143.589 13.579.477 3.702.562 19.292.299
Afio 10 2.357.948 15.937.425 1 4.287.178 23.579.477| .
Afio 11 2.593.742 18.531.167 4.951.690 28.531.167
Afio 12 2.853.177 21.384.284 5.706.233 34.237.400
Afio 13 3.138.428 24.522.712 6.562.168 40.799.569
Afio 14 3.452.271 27.974.983 ©7.532.228 48.331.798
Afio 15 .. 3.797.498 31.772.482 8.630.678 56.962.475
Total cesantias 3 1.772.482 | 59.962.475

800,000

400,000
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Si el sistema de liquidacion anual opera para la generalidad del sector
privado y para un sector significativo del publico, tal como se ha
observado, no existe razon por la ‘cual,. desde el punto de vista del
principio ¢onstitucional de la igualdad, tendria que mantenerse indefini-
damente el mencionado sistema de cesantia acumulada para quienes hoy
lo tienen. Un punto adicional a favor de la reforma es que con la
liquidacic')n anual se mejora el sistema de administracion de esta presta-
cion social. -

En ia actualidad, de ochocientos mil (800.000) servidores publlcos

‘vinculados al orden nac1onal, solo trescientos mil (375.000) estan cubier-

tos por elrégimen de retroactividad en las cesantias, es decir, solo,un poco
mas de una tercera parte del total. Si se considera que la poblacion
ocupada en las siete areas metropolitanas es un poco mas de 5.800.000
personas, esto quiere decir que ‘apenas un 5.0% de esa poblacion se
encuentra cobijada por el régimen con retroactividad, sin incluir en esta

- cifra los trabajadores del orden territorial que puedan estarlo.

En sintesis, se puede decir entonces que la gran mayoria, un poco -
menos de las dos terceras partes del total de servidores publicos del orden

%/ El seguro en salud presenta una elevada carga pensional y laboral como consecuencia de
beneficios extralegales. A manera de ejemplo, en 1999 deberd pagar a los ex funcionarios de
salud del ISS mas de $230 mil millones con cargo a los ingresos por UPC, en lugar de destinar
€sos recursos 4 la atencion en salud. Es decir en promedio la UPC que recibe el ISS por cerca
de un millon de sus atiliados en un afio se destina a pagar las pensiones de 10.000 ex
funcionarios del negocio de salud del instituto. ’



Pdgina 44

Jueves 29 de julio de 1999

GACETA DEL CONGRESO 216

nacional, esta cobijada por el régimen de liquidacion anual, asi como inés
del 90% de la poblacién ocupada en el pais. En tal sentido, de lo que se
trata es de lograr, de acuerdo con el principio constitucional de la

igualdad, que el régimen de la minoria se incorpore al de la gran mayoria

de los trabajadores colombianos.

~ La aprobacién del proyecto de Ley fac111tar1a al Goblemo y a las
instituciones publicas aprovisionar anualmente la porcion corriente de
esta prestacion social para que a su vez se efectiien inversiones financie-
ras que garanticen en términos reales .su poder adquisitivo, lo cual
fomentaria el ahorro y eliminaria la incertidumbre sobre la posibilidad
financiera del Estado.

4.5 A manera de conclusion. Mantener el actualestado de cosas seria
la decision mas comoda parael gobierno, pero también seria una muestra
de extrema irresponsabilidad. Creemos que nuestra obligacion es la de
impedir que se hipoteque el futuro de los colombianos en beneficio de
unos pocos que gozan de prebendas que por sus mismas caracteristicas
seranimpagables en el corto plazo y cuyo financiamiento correria a cargo
del resto de colombianos de la inicamanera en que el gasto ptiblico puede
financiarse; esto es, a través de mayores impuestos.

También seria un gesto de irresponsabilidad no hacer nada respecto al
sistema pensional. Consideramos nuestra obligacion adelantar las accio-
nes que se requieran, no importando el costo politico que ello pueda tener,
con el finde encontrar mecanismos que permitan desactivar esas bombas
que son los pasivos pensionales sin respaldo financiero adecuado. Se ha
demostrado que el actual sistema de pensiones, como estd montado en la
Ley100de 1993, noes viableenel mediano plazo y terminard por generar
graves problemas sobre las finanzas de la Nacién y sobre los mismos
beneficiarios. Y, si este no lo es, mucho menos lo son aquellos que estan
por fuera del régimen general previsto en la mencionada ley.

Asi, pues, algunas de las reformas quedebenintroducirse tendran que
ver con las siguientes areas:

-Unificacion de los regimenes de pensiones de los servidores pl’lblicos
alrégimen establecido enla Ley 100 de 1993 o enlaque lamodifique. La
cotizacion de los docentes al Fondo Nacional del Magisterio, como

también-la de aquellos que estan aun por fuera, debe as1m11arse ala.

prevista en el régimen general;

-Es conveniente revisar la conveniencia de mantener el régimen de transi- -

cion en las condiciones previstas en la ley, asi como la cotizacion, el periodo
minimo de cotizacion y la edad minima de retiro para hombres y mujeres;

-Reglamentacion del Fondo de Pasivo Pensional Territorial y creacion
de nuevas rentas que mejoren la capacidad de respaldo fmanmero del
pasivo pensional de las entidades territoriales; : '

-Desarrollo de los mecanismos que garanticen la cobertura financiera
de los pasivos pensionales de Ecopetrol y Telecom;

-Eliminacién de los regimenes de retroactividad de las cesantias o la
actualizacion de los anticipos o del retiro de cesantias parciales en el
" momento de la liquidacion definitiva;

-El ajuste anual en pensiones debe hacerse con base en la inflacion
esperada y no con base en la inflacién pasada.

S. CONTINGENCIAS

5.1 Un déficit fiscal oculto. Por su enorme potencial de
desestabilizacion fiscal, un punto sobre el cual serd necesario poner
- especial atencion es el de los pasivos contingentes que el Gobierno
Nacional ha venido constituyendo de manera creciente, en parte, como
instrumento de ‘politica fiscal para la promocion de la participacion
privadaen la provision de bignes publicos. En especial, parael desarrollo
de lainfraestructuraenobras vialesy aeroportuarias, telecomunicaciones,
y compra garantizada de energia en los sectores de energia y gas, entre
otros. Se ha estimado de manera preliminar que el valor de contingencias
por garantias a obras de infraestructura asciende a $2.6 billones.

Sin embargo, estos no son todos los pasivos contingentes que hay. A
ellos se suman otros, como las garantias de la Nacion a la deuda de las

entidades territoriales y a las empresas y entidades descentralizadas y el

seguro de deposito del sector financiero?/, que pueden considerarse,
junto con los anteriores, como pasivos explicitos enla-‘medida en que son

obligaciones concretas que han sido creadas por ley o que corresponden

aunarelacion contractual definida que el Estado debe liquidar en el caso

de que ocurran los sucesos que amparan.

Asi, por ejemplo, la deuda externa garantizada asc1ende a $7.9
blllones de esta cifra, $4.9 billones tiene que ver con organismos del
ordennacionaly $3.0 billones conentidades territoriales. Por suparte, el
monto de la deuda interna garantizada es de $1.3 billones, de los cuales
$1.0billonesaodrganosnacionalesy $0.3 billones aentidades territoriales.

Existen otros pasivos contingentes implicitos como los resultantes de
desastres naturales, atentados terroristas, salvamento de entidades
(financieras, territoriales, privadas, etc.)®/, condenas a la Nacion, etc.,
muy dificilesde cuantificar, que obliganaéstaaresponder financieramente,

_puesto que de alguna manera constituye una obligacion moral hacerlo o

existen grandes presiones polltlcas para que la Nacioén 1ntervenga y

asuma las obllgac1ones (Cuadro nuimero 64).
Cuadro namero 64
MATRIZ DE RIESGO FISCAL

Pasivos
EXPLICITOS
Pasivos del Estado

astablecidos
£or lay 0 por conirate

IMPLICITOS

Opligacion moral de!
Estado, que refleja
presnas dal pabiico 0
d2 olros grupos

Directos’
(Obligacién en cualquior caso)
> Deuda soterana externa € .
irterna (proslamm contraidos y
valores emitidos por &l gob'amo
ca ntraf}.

> (Gastos presupuestarios

~ Gastos presupuestarios a largo
piazo estipulados por a ley

© {susldos y pgnsones de los

funcionarios puiblicos).

» Futuras pensiones estatales . -

‘{diferentes ce las pensiones de .
tos funcionarios pablicos), en caso - .
de no estar contempladas por fa ley,

) » Mecacismos de segundad social,
" en caso de no esta' oontemplados

Contingontes
(Obllg'lcmn s3i ocure un hecho dotenminado)

> Garntia del Estado para [4 deuda y obligaciones
nG soberanas contraidas a favor de nivoles inferiores
ce gobiernos y entidades de los sectores publica y
privade {bando de desarrolio).

> Garantias generales del Estado para diversos tipo de
préstamo (hipotecarios, para educacion, agropecuanios
Préstamos a pequenas ampresash

» Garantias comarciales y cambiarias ofrecidas por el
Estado

> Garantias de Estado a la inversion privada.

» Sistemas de seguros del Estado (seguros de depdsitos,
ingresas de los fondos de pensianes privados, seguros

- de cosachas, sequro contra inundaciones. seguros
. contra riesgo de guerra).

> Incumptimiento de ios niveles inferiores de gotieto o
entidades de los sectores pGblico o privado en el pago
ds deldas y otras obligaciones no garantizadas

> Absorciéin de jos pasivos de las entidades que se

" privatizan

porlaley. ° .
A :» Quiebras de bancos {respaldo adicional ai qua ofrecen
> Financiamiemc de 1d atencien los seguros del Estado).
medica futura, en caso de no estar A
contemplados por ia iey. > Quisbras. de fondos de pansionegs, fondos de empleo o
. fondos de la sequridad socal no garantizados (protocclbn
» Futuios castos recurrentes de " af pequaito Inversionista).
inversiones pubiicas

» Incumplimienta dal Banco Central en sus obligaciones

» Rescates a rafz de un cambio de sentido de las
corrientes de capital privado.

> Recyperacion amblental, socorro on casos da catastrofe,
financiamiento de gastos militares.

- Fuin
Un fieugn fiscal ociito, Fanan,

La misma deuda territorial y el enorme pasivo prestacional,
mencionadosenotraparte deeste documento, quelasentidadesterritoriales
y otras descentralizadas tienen sin respaldo adecuado podrian de hecho
constituir una contingencia para la Nacion.

Todas estas contingencias pueden verse como contingencias negativas
en la medida en que aumentan los pasivos o reducen los activos, a
diferencia de las contingencias positivas, como el hallazgo de nuevos
yacimientos de petréleo, carbén o gas, o, la valoracién de activos, que
tienen el efecto contrario, es decir, reducen los pasivos o incrementan los
activos. :

El analisis fiscal tradicional tiende a concentrarse en los pasivos
directos explicitos del Estado registrados en el presupuestoy dejadelado
los contingentes. Sin embargo, por sus caracteristicas mismas constituye
un error no considerarlos en el analisis. No basta mantener el control
sobre el comportamiento de los_primeros para garantizar la estabilidad

24/ De no haber adoptado medidas oportunas durante la reciente crisis financiera para recuperar.
lasolvenciade las entidades financieras de los sectores piiblico y solidario, el Estado hubiera
tenido que cubrir las exigibilidades del seguro de depositos por una suma de $2.8 billones.

¥/ Eselcaso de la actual crisis de la banca publica y de las instituciones de economia solidaria
dedicadas a actividades financieras. Una de las acciones del gobierno para su defensa fue la
aprobacion de vigencias futuras a FOGAFIN por $3.0 billones para atender el servicio de la
deudade los bonos que debe colocar paracapitalizar esas entidades como parte del proceso
de saneamiento financiero.

.....
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fiscal. En un contexto donde el Estado se expone a niveles crecientes de
incertidumbre, para evitar una repentina situacion de inestabilidad fiscal
es preciso considerar el impacto de todas las fuentes posibles de riesgo.

Por sus caracteristicas, y este es su mayor peligro, los pasivos
contingentes aparecen s6lo cuando se hacen efectivos. Es decir, se
registran cuando se materializa el evento que cubre el pasivo y no cuando
se incurre en la obligacion. Por este motivo, este tipo de pasivos por lo
general no se incluye como parte de la deuda ni se considera su costo
fiscal, procedimiento que produce una evidente subestimacion en las
mediciones sobre la sostenibilidad de la politica fiscal y la solvencia del
pais. ' '

Lo peor de todo, es que debido a su naturaleza, esto es, atendiendo a
las razones mismas que llevan a la constitucion de pasivos contingentes,

estos, en su mayoria, tienden a reventar simultineamente cuando la
actividad econdmica.se contrae y, por lo mismo, de hacerlo pueden
colocar al gobierno en situacion de insolvencia de un momento a otro. De
ahila importancia de desarrollar mecanismos que permitan identificarlos
y sumarlos a los- pasivos ciertos para contar con una adecuada
presupuestaci(')n alargoplazo,pues,comose ha visto, por sus caracteristicas

mismas, pueden llegar a ser muy costosos®/. '

Hasta el momento, las previsiones presupuestales sobre
contingencias se refieren en especial a las sentencias en contra de la
Nacion, las cuales, ya sea con efecto permanente o transitorio, han
alcanzado magnitudes significativas en los tiltimos afios, para 1999 se
estiman que en casi un billén de pesos, como se presenta en los
cuadros 65A y 65B.

Cuadro nimero 65A

SENTENCIAS CON CARGO AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 1996-1999

(Millones de pesos)

| 1996 1997 1998 1999
. SENTENCIAS CON EFECTO'PERMANENTE’  235,547.8 | 265,627.5 341,455.4 630,552.0
1.-'Sentencia No. C-423/95 o | ' :
Situado: fiscal y participaciona‘los municipios’ portelefonia’ mov:l ‘celular. 91,322.0 96,804.9 138,439.1 159,7561.0
~ De:acuerao. con ei-faiio deta. corte el Ingreso.es.pe manente: L
;2. Sltuado flscal yparticipacion:a los‘mumcaplos or:larg 'lstancaa J '
De. acuerdo ‘con-elfallo:dela : _ 0.0 0.0 0.0 189,674.0
3 Sentencsa No c-409/94 26,309.0 30,960.4 35,914.1 . 41,9401
22,2000 26,125.0 30,305.0 35,309.2
| 69.191.0 | 81,4240 | 944518 | 113,342.0
ras catedra - 4,931.0 5,802.8 6,731.2 '7.741.0
ro| 108330 | 12,7483 | 19,3160 | 23,900.0
. 2,701.4. 3,735.0 4,506.5 13,762.2 .
7,4850 7,350.0 7,491.2 9,449.6
0.0 0.0 3,513.0 8,599.1
11 Sentenma NoO..T-346/ .
- Pago pnma tecnnca a Ios tutelantes‘ on'la: correspondtente nndexacion 575.4 677.2 785.5 438.0
0.0 0.0 0.0 12,518.0
00 0.0 24,046.8

Por eso, las contingencias previstas para el presupuesto del afio 2000,
Cuadro N° 66, también se refieren especialmente a demandas y
reclamaciones judiciales en tramite en contra de la Nacion, las cuales
inicialmente ascienden a cerca de $2.6 billones.

Como se ve, es de lamayorimportancia identificar, valorar y registrar
la posible cuantia de la mayoria de los pasivos contingentes, no sea que,
" en el futuro cercano, nos deparen sorpresas desagradables en materia
fiscal.

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.

‘Respecto a las contingencias relacionadas con la promocion de la
participacion privada en el desarrollo de la infraestructura en obras viales
y aeropuertos, telecomunicaciones y compra garantizada de energia en
los sectores de energia y gas, entre otros, vale la pena resaltar algunos
puntos.

2/ Ademas, su medicion no es facil. Las cifras estimadas en diferentes estudios oscilan entre

$140 billones y mas de $200 billones, en solo pasivos pensionales.
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Cuadro nimero 65B

SENTENCIAS CON CARGO AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 1996-1999

.

(Millones de pesos)

1996

, : 1997 1998 1999
u. Sentencias con Efecto Tran*sito_ric_’::(a3+b+c) _' 306,034.4 - 286,808.5 1,343,707.2 360,439.4
(a) Fallos de la Corte: ' o *30,742.9 3,409.9 10,000.0 84,000.0
Fondo Frevision del Congreso. (Sent.-418/96 intereses de mora) 29,000.0 0.0 10,000.0 0.0
Invima (Sent.C-116/96 o 1,742.9 3,409.9 0.0 0.0
FOSYGA- MinSalud (Sent. SU-480/97) 1/ 00 0.0 0.0 184,000.0
(b) Otras sentencias transitorias - - 275,291.5 283,398.6 |  482,150.6 266,365.0
Fondo pasivos puertos: . ' 104,350.2 155,000.0 236,137.2
MinTrabajo-Fonpuertos 75,000.0
MinTransporte-Fonpuertos | 20,000.0
Invias . 45,308. 15,735.0 82,000.0
Mini'sterio de Defensa ~ 53,887.1 37,000.0 38,008.2 38,009.4
Hacienda y C.P. 9,182.2 7.921.5 14,687.7 24,772.8
Policia Nacional’ ) - 10,000.0 10,350.0 " 25,625.0 ' 120,299.8
Supernotariado 247.2. 687.6 583.6 20,000.0
‘Ministerio de Transporte 5,067.1 2,026.6 10,064.0 11,571.3
MinTransporte-Ferrovias _ 21,391.1
Ministerio de Minas 170.5 725.5 483.1 8,410.8
INAT | 9720 2,202.1 506.0 - 5,101.3
INPEC 3,149.4 3,634.5 4,216.0 4,806.2
' DAS ‘ . 4,825.0 5,549.0 2,949.1 . -'3,362.0
Caja de Sueldos Policia 3,300.0 3,000.0 2,500.0° 3,000.0
Aeronautica Civil 7,529.0 2,540.0 5,773.0
inurbe 1,605.4 1,772.0 2,117.9 2,290.4
Educacién 5,303.6 983.7 47724 2,280.0
ICT ' , 232.2. 1,880.0
Ministerio del Medio Ambiénte' 3 1,420.0 1.633.0 1,894.3 2,197.4
. Congreso 248.4 2,763.5 1,004.0 1,808.9
Contraloria General . 600.0 1,825.0 1,467.0 1,200.0
Supersociedades 17.5 1,020.3 1,164.0
Fondo Pasivo Ferrocarriles 5,673.6 2,200.0 2,018.4 1,160.4
- Cajan‘ai 2,225.0 5,353.4 2,028.0 1,084.6
-Ministerio de Salud 436.6 796.7° 912.0 1.025.7.
Resto Entidades 9,896.3 19,682.0 |  19,860.1 15,940.4
(c) Sentencias Transitorias por pagar | 851,556.6 10,074.4
Foncolpuertos _ | . 841,556.6
Ministerio de Transporte . _ o 8,000.0
: MihEduoaoién—Embargo‘docent:es'D_eth. del Cauca 2,000.0
Electrificadora de Sucre . | 39339
incora 4,230.5
Findeter ©198.0°
Hacienda-DIAN- 1,712.0

(1)Total $531 m.m., que se pagaran en 7 afos, a paﬁir de 1999

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.
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Cuadro numero 66 .
CONTINGENCIAS 2000
(Miles de millones de pesos) -

. Contingencias por pagar
Foncolpuertos ’ 841.5 Contingencias laborales
_ Ministerio de Minas - 685.0 Demandas en la asignacion de subsidio de energia a las empresas distribuidoras,
procesos regalias y otros, y gastos AOM proyecto Urra
Ministerio de Minas . 136.0 . DeudaUrra
Aerondutica . © 70.0 Reparécién directa, construccion segunda pista del Dorado pordafios ambientales
Educacién - . . 190.0 Bonos Universidades
Invias o . "173.0 Reparacion directa contratos de obra
Minambiente . ' 128.7  Efectos de negacion, cancelacion d licencias y acciones de reposicion directa
Desarrollo Economico . .127.5  Amortizaciones Alcalis $48.4 y C. Salinas $78.8 deudacon IFl ’
Ministerio de Agricultura . ) 106.0  Sentencias laborales
Fuerza Piblica . - "7 820 Prima nivelacion personal retirado Fuerza Publica
Minercol- Minas S "29.0  .Demandas y juicios juridicos: reparacion directa, procesos laborales, nulidad y
i - U - restablecimiento del derecho ) '
Desarrollo Econémico : . ' 20 Posible fallo procesoslaborales CNT
TOTAL . -2,570.7

5.2 Sector eléctrico: contratos de compra de energia. Los contratos de
compra de energia tienen en Colombia dos modalidades, originadas por
resolucionde la Comision deRegulacionde Energiay Gas, CREG, y lasleyes
142 y 143 de 1994. Una, como mecanismo de regulacion del mercado
mayorista y, otra, como respaldo al emplazamiento de nuevos proyectos y
repotenciacion, dentro de la estrategia de cierre financiero del inversionista
privado. Su utilizaciéon busca aumentar la confiabilidad .del sistema e
incrementar la capacidad instalada para atender lademandade energlaen un
horizonte de por lo menos 15 afios.

Dentro de las modalidades de compra de energia se dan dos principales:
laprimera, cuando uncomprador pactaun precio de compraporcontrato, con

-un distribuidor o con varios, con lo que evita el libre juego del precio en la

bolsa de energia, para luego vendérsela al consumidor final.

. La segunda constituye un mecanismo que permite que una planta de

generacion asegure durante su vida 1til una compra pactada por anticipado

- de la totalidad de la disponibilidad de generacién por-un precio y untiempo

que le permita, antes de su puesta en operacion, asegurar el cierre ﬁnanc1ero
del proyecto.

Existen en la actualidad algunos contratos, con001dos como PPA (Power
Purchase Agreement), que gozan de garantias reales por parte de la Nacion:
dosatravés de Corelcay otro con la Empresa de Energia de Boyacd, EBSA.
El esquema consiste en que tanto Corelca como EBSA compran la energia

y si no pueden honrar el contrato, la FEN e Isagen pagan, a nombre delas
‘empresas, al generador privado la suma dejada de pagar y estas a su vez

repiten contra la Nacion.
El faltante, que por primera vez se presentaa partirde 1999, se orlgma por

- ladificil situacion financiera de Corelca y de EBSA queles 1mp1de pagar los

PPA suscritos de maneratotal. La Nacioén para 1999 tiene previstos recursos
porvalor de $220 mil millones, como aporteaesasempresas paracumplir con
los pagos totales. Para Corelca cercade $193 mil millones y EBSA $28 mil
millones.

Para el afio 2000, las previsiones son mayores, en cifras cercanas a los
$290 mil millones para Corelca y $90 mil millones para EBSA. Muy
seguramente dentro de los términos de referencia de los procesos de
vinculacion de capital privado en estas empresas deberan adoptarse algunas
decisiones que procuren a11v1ar ala Nac10n de una parte. de estos pagos
garantizados. .

5.3 Concesiones Viales. Dentro del esquema de concesiones viales de
primera .generacion se establecié que cuando se causara un déficit con
respecto al punto de equilibrio financiero de la concesion, el Instituto
Nacional de Vias, Invias, aportaria los recursos para cubrirlo. Estos recursos
fueron garantizados mediante el mecanismo de vigencias futuras las cuales
ascienden a $45 mil millones y sélo atenderian-hasta un 30% de los déficits
que se puedan presentar, sin émbargo, los calculos iniciales muestran que
parael proximo afio la totalidad de las garantias a atender podria ascendera
$150 mil millones.

5.4 Concesion segunda pista de Eldorado. Para la concesion de la
segunda pista del aeropuerto de Eldorado, se autorizaron vigencias futuras
por $29.9 mil millones, las cuales se utilizarian en la eventualidad de que el

Fuente: Direccion General de Presupues(o Nacionat

volumen del tréfico aéreo tuviese un decremento Seglin el comportamiento
del trafico, hasta el momento no se prevé que se hagan efectivas.

5.5 A manera de conclusion. Por su enorme costo y por lo suibito de su

aparicion serd necesario desarrollar mecanismos que. permitan reducir los
riesgos que surgen de la presencia de estos pasivos contingentes. El analisis
fiscal debera ampliar su alcance para incluir los riesgos derivados de la

presencia de tales contingencias, sean éstas positivas o negativas. Paraello -

sera necesario mejorar los sistemas de informacion, de contabilizacion y.de
registro presupuestal y avanzar en la constitucion de los fondos que los
respalden financieramente, enespecialenel casodelospasivos prestac1onales
donde se encuentran las contingencias mas riesgosas.

Aungue la provision privada de bienes publicos, como en el caso de las
obras de infraestructura,.puede ser de valor estratégico para el desarrollo del
pais, sin embargo, el Estado, en este caso, s6lo debe asumir aquellos riesgos
que estan bajo su control. De ninguna debe hacerse cargo alegremente de

riesgos que deberian asumir los inversionistas privados:

Quiza lamayor contribuciéii que se puede hacerparamejorarladistribucion
de riesgos, ademdsde contar conun marcoregulatorio adecuado y un sistema
judicial independiente, es, en primer lugar, un ambiente propicio para la
inversion en términos de seguridad y, en segundo lugar, una politica
macroeconomicaestable quereduzcalas fluctuaciones de los tipos de cambio
y de las tasas de interés y mantenga la inflacion bajo control. Estas dos
condiciones, sonprecisamente las que tratade ofrecer laactual administracion.

No en vano, el centro del mandato recibido por el actual gobierno es el de
la construccion de paz y el de restablecer las condiciones para el crecimiento
econdmico, como se plasma en el Plan Nacional de Desarrollo, 1999-2002,

_ Cambiopara Consiruir la Paz. Paraalcanzarambos prop6sitos, este gobierno -
“estadispuestoa Jugarsela entero para proponer y adelantar las reformas que

mejor convengan al pais.

Honorables Congresistas:

Sometemos a su ilustrada consideracion el presente proyecto de ley por la
cual se decreta el presupuesto’ de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 0. de eneroal 31 de diciembre del afio
2000. Proyecto que cumple con lo previsto sobre la materla por la Constitucién
Politica y el Estatuto Organico del Presupuesto.

En atencién a la dificil situacidn fiscal y en consonancia con las metas
fiscales fijadas por el Gobierno Nacional, los gastos se han formulado con el
mas estricto criterio de austeridad procurando que la asignacion de los escasos
recursos del Estado se aplique enaquellos programas de mayor productividad
social y economica.

El GobiemoNacional consideraque hallegado el momento de reflexionar
seriamente sobre el presupuesto. El andlisis que haga el Congreso de la
Republica del proyecto de Presupuesto General de la Nacionparael afio 2000,
durante los correspondientes debates de discusion y aprobacién del mismo,
constituyen una excelente oportunidad para que se defina de la manera mas
amplia y democratica posible el destino que se le debe dar a los dineros de los
contribuyentescolombianos y hastadéndesejustificamantenerel actual estado

de cosas que impiden que se asignen mas recursos a la inversion social, a la

construccion de carreteras, de hospitales y de centros de salud.

v



Pégina 48 ‘ Jueves 29 de julio de 1999 GACETA DEL CONGRESO 216

. ACTA DE PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 013 DEL 26 DE JULIO DE 1999 '

. En la Secretaria General de la honorable Camara de
Representantes a los veintiséis (26) dias del mes de julio de 1999,
siendo las 12:00 horas; se hizo presente el sefior Ministro de
Hacienday Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar;
con el fin de hacer entrega del siguiente Proyecto de ley:

“Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fi scal del 1° de
enero al 31 de diciembre del 2000 . »

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

‘Juan Camilo Restrepo Salazar.

El Secretario General, ' -

‘ Gustavo Bustamante Moratto.
PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 1999 CAMARA

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
yLeyde A propzaczones parala Vigencia Fiscal del 1° de.enero al 31
de diciembre del 2000

- EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
: PRIMERA PARTE ‘
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL
ARTICULO 1o. Fijense los computos del prcsupuesto de rentas y

recursos de capital del Tesoro de la Nacion para la vigencia fiscal del 1o..

de Enero al 31 de Diciembre del 2000, en la suma de CUARENTA Y

SEIS BILLONES SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS

NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL

OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS MONEDA LEGAL

(346.622.999.680.822), seglin el detalle dél Presupuesto de Rentas y
- Recursos de Capital para el 2000, asi:

" RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

43 116,459,611 091(

21,305,435,000,000

18,957,144,360 093

l] INGRESOS DELOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

A- INGRESOS CORRIENTES 624,630,194} -
iB- RECURSOS DE CAPITAL ) : ¥01,400,000; -

120900 D[RECCION NACIONAL DEESTUPRFA CTENTES

;A- INGR.Emb CORRIENTES . . 354,894, 97”'

i{B- RECURSOS DE CAPIT AL

X RECURS)b DE CAPITAL

A INGRESOS CORRIENTES
B RECURsowE CAPITAL

R.177,857,05%
310,500,000}

040300

_INS'H'IU'IO GP])GRAF]CO AGUS'IIN CODAZZI - IGAC

§.407,483,203'

{ESCUELA \UPERIO]R DEADMINIS'IRACION PUBLICA (ESAP)

650566"

B— RECURSObDE CAPITAL

280,000,000

1,146,000

/A~ INGRESOS CORRIENTES
{B- RECURSOS DECAPITAL

’ECLUB MILITAR DEOFICIALES

3151000

1,00%,100.000}

1151200

FONDO ROTATORIO DELA POLlCIA

. ;HOSPITAL MILITAR

‘151900

{A- INGRESOS.CORRIENTES

iA- INGREsos CORRIENTES . 1 4,202.569,750§

170300 IN?T.ITU’IO COLOMBIANO DELA REFO RMA AGRARIA (INCORA)

AT iﬁh}zﬁsos CORRIENTES

3_504,592,000
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o 1NSTI'IU10 NACIONALDEADECUACIONDE'HERRAS INAT

3,231,000,000

3220800 INSTITOTO CARO Y CUERVO
i

.

AT TNGRESOS CORRIENT

7,550,900,000

1337160 INSTITUTO TI-INO Lo G1CDTASC UAL'BRAVO™ ME)EIILIN"'” e e

A7 INGRESOS CORRTENTES

i

Ty T T 785,452,323

1,712,855,750

f e 7

180400 ISERVICIO NACIONAL DE APRENDIZATE (SENA)

‘AT INGRESOS CORRIENTES 32,1977400,000
B~ RECURSOS DE CAPITAL T m————— "§5,052,984.000
‘C-"CONT $060,000,000.060

{80500° " {FONDO DEPREVISION SOCIAL'DEL CONGRESO

A~ INGRESOS CORRIENTES

20,112,032,000

B- RECURSOS DE CAPITAL

1,992,300,000

‘180800

CAJADE PREVISION' SO CIAL DE LA"SUPERINTENDENCIA'BANCARIA™;

3,090,200,000

B-"RECURSOS DECAPITAL ™

* 6,571,800,000

\

“FONDO PASIVO SO TCIAL DE FERRO CARRILES NACIO NALES DE”
coLo MBlA

180900

"[333000"

tA- TNGRESOS CORRIENTES

35,871,3171,000

}
221300 ]NSTI'I‘U10 ‘CO'LOMBIANO DELA PARTICIPACIO N"'JO RGE ELIECER

GAIT

A INGRESS CORRIENTES‘ ; ;

322600 “‘“*imVERSIDKD“NA"CloNAI ABTERTA” v A'DISTANCIA - UNAD

A lNGRESOS CORRIENTES

'““%“C’O’l:mro"*ﬁm,xc}x

A TNGRESOS CORRIENTES

§54.576.949

RFSIDE\ICIAS FEMENINAS DEL MINISTERIO DE ﬂ)UCAClON

222500 - 'NACIONAL

A- INGRESOS CORRIENTES

COLECIO "MAYOR'DEANTIOQUIJA

AT TNGRESOS CORRIENTES z

i1137339379}

3,896,670,485

B-"RECURSOS DE CAPITAL 1,960,0006,600 N o : P

: e - 333160 "COLEGI0O MAYO R DEBOLIVAR ; ‘ g
96300 TINSTITUTO 'NACIONAL DESALUD {INS) o o ] H

- : . = A~ INGRESOSCORRIENTES e s, 368, |s<>;
AT INGRESOS CORRIENTES 335,500,606,  |° "ECURSOSDE CAPITAL ’
B-RECURSOS DE CAPITAL 95,939.500% L s bl . e ; .
1333300 :COLBGIO"MAYO R DEL'CAUCK 7 ] o
150400 | INSTITUTO" COLOMBIANO DEBIENESTAR” RMILIAR (ICBF) ) i
--------- ATTNGRESOS CORRIENTES / 407,666,613
SKESOS CORRIENTES 37560.060,0007  |o CCURSOSDE CAPITAL i 45.000.000
BURECURSOS DE CAPTTAL ™™ 3,600,000,000 5530 INSTITUTO- ‘NI'C-O'“C AL - ; -
CUCONTRIBUCTONES PARAFISCALES §38,447267,231 2 : TEC ENTR !
T 70o= " INSTITUTO NACIONAL DEVIGILANCIA DEMEDICAMENTO'S ¥ 854,347,521
! ALIMENTOS - INVIMA § 20,000,000
" AT INGRESOS CORRIENTES : 7.871,557,650

B-RECURSOS DE CAPITAL 160,600,660
200300 INS'TITUTO NACTONAL DE VIVIENDA DEINTERES SO'CIALY REFORMA . -
........... URBANA -INURBE: 730/ INSTITUTO DEEDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE "

. {ROLDANILLO ;

VA~ TNGRESOS CORRIENTES ™ 6.9'50,000,000 : i -

A TNGRESOS CORRIENTES

206,009,345

A~ INGRESOSCORRIENTES

27,768,581,029

‘B RECURSOS DE (‘Al"l TAL

2,180,000,000

"'UNIDAD 'ADMINISTRATIVA'ES PECTIAL LIQ UIDADORA'DEASUNTO'S
DEL INSTITUTO DECREDITO TERRITORIALICT

202100

8,521,437,083

iB- RECURSOS DE CAPITAL

9,500,000,000

1210300 INSTITUTO 'DE! INVBTIGKC lO'N'E INFORMACIO'N GBO CIENTIFICA]

MINERO AMBIENTAL Y NUCLEAR - INGEOMINAS

’A TNGRESOS CORRIENTES

11,070.778,803 ¢

5210’900

NIDAD DE PLANEACION MlNERO ENERGEI‘ICA ‘UPME "7

730%467.661

CORRIENTES
~INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL'FOMENTO DELA EDUCACION
SUPERIOR (ICFES) -
33,487,404.3507.
1220300 '}‘INS"I'I1U10'“'C'0 LOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIO S
(TECNICO'S EN EL EXTERIOR (ICETEX)
A4434T9EIIS

DE CAPITAL™

21,435,200,000

U ‘lNS'lTl'U“) "NACIO'NAL DEFORMACIO N TECNICA” PRO FESIONALDE™
223700 .CIENAGA

A |NGREsds CORRIENTES

T30, 3l80001

223800 'SAN'ANDRES Y PROVIDENCIA

INSTITU'FO "NAC10 NAL'DE FO RMACION TECNICA PROFESIONAL'] DE"T"“ —————

A- lNGRESOS CORRlENT ES

330,360,000

INSTITUTO NACIO NAL DE FORMACTON TECNICA PROFES IONALDE
{SAN JUAN DEL CESAR

i
i
]
}
i
i
1
1

ATTNGRESOS CORRI ENTES

INS1‘I1U'10";I‘_E.CNIC40 "NACIONALDECOMERCIO "SIMON

224200 | ODRIGUEZ" DECALI

AT TNGRESOS CORRIENTES

224300 - CU’I;W‘IG"IN’I’EE'RKD‘Q‘"NACI'O‘NA"IT"URIW1E'DE’CKYDAS"

A- INGRESOS CORRIENTES

,INSTITU'IO ‘COLOMBIANO DELAYUVENTUD Y EL' DEPORTE Y JUNTAS

:2208
220500 {ADMINISTRADORAS (COLDEPORTES)

[Sanel k o

‘....,. P,

AT INGRESOS CORRIENT ES

4,268,304,000

"a. RECURSOS DE (‘APITAL : : ; «

40000, ooo'

224400 INS“TU'I‘O 'PARAEL'DESARROLLO DELA’ DEMOCRACIK "LUIS

CARLOS GALAN SARMIE‘I'IO "

A- INGRESOS CORRIENTES

47,000,000

;

U
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22;‘;00 BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO DEMEDELLIN PARA'AMERICA LATIN

{ 313 .899,743

A-INGRESOSCORRIENTES ™

225200 INTTITUTO TECNO LOGICO DEL PUTUMAYO ’

N

. ATTNGRESOS CORRIENTES ™™ ™

158,014,084

ATLANTICOITSA i

fzzs.mo " "INSTITUTO TECNO LOGICO DESO LEDAT i
IA- lN'GRE"so's CORRIENTES ’ ST e ; T343717878
; !
1225500 CFNTRO DE FDU(‘ACIO N'EN'ADMINISTRACION DE SALUD = CEADS "}
'A- INGRESOS CORRIENTES 659 160,000
2%63 “INSTITUTO "NACIONAL PARALAP REVENCIONY PROBLEMAS DELA ™, :

- ‘DISCAPACIDAD - INPRED H
'A° INGRESOS CORRIENTES - o T e T 433.764.000
‘B- REC‘URSO I 18,000,000
1230600 ;FONDO DECOMUNICACIONES = =~ =
iA- INGRESOS CORRIENTES " ETITS48460
iB- Y ; 8,000,606,000
‘230700  COMISION NACIONAL DETELEVISION ’ i B
;_A- INGRESOS CORRIENTES . e e e e e ...:fm P

. RECURSOS DE CAFIFAL ="~ 7" """

246200 INSTITUTO "NACIONAL DE VIAS”
|A- INGRESOS CORRIENTES CTeo T T 313.563,655.971
RE | \ 25,367,980,000

i

‘240360 T

FO'NDO NACIONAL DECAMINO'S VECINALES

6.396,600,000

E‘/\l'iNG"REsos‘CoRRIENTEs ’ T "
e e .

8- RE(‘URSOS D' ("AP'IT'AL ) .

331206 UNIDAD "DMINISTRAHVA ESPFCIAL DETA Amo NAUTICA CIVIL

A xNGRESdscoRRIENTEs

T "2715,757,200.666
j,602.800,600

?zlsobzbd'b' "FONDO DEBIENESTAR SO CIAL DELA CONTRALO'RIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

i73027600,000
"3,927,623,294

e TNORESOS CORRIERTES "=
:B- RECURSOS DE CAPITAL

80206 :FO NDO ROTATO RIO DELA REGISTRADURIA ~ == === -

e INGRESOSCORRIENTES ~ + 7 o o e e -
iy R.EC.URS.OS DE' 'C}\'P"IT‘A"\L . i

5290200 ’ ’INSTITUTO NACIONAL DEMEDICINA ‘LEGAL'Y CIENCIAS' FO'RENSI-S"' Tt T

A~ INGRESOS CORRIENTES ™™
RECURSOS DE CAPITAL™ ™"

129,956,897
15,000,000

INSTITUTO DE HIDRO LOGIA,"METBOROLO GIA Y'ESTUDIO'S

;320200 AMBIENTALES- IDEAM

A+ INGRESOSCORRIENTES ™ ™™™ 500,000,000

;

6.715.300.,000"

GRESOS comu ENTES 17.781,480"

" {ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
CiNGRESOS CORRIENTES ™~~~ T o 333,500,060
- RECURSOS BE CAPITAL ™ 37766,000

o .SEGUNDA PARTE

ARTICULO 2o0. Presupuesto de gastos o ley de apropiaciones.
Apropiese para atender los gastos de funcionamiento, inversion y servi-
cio de la'deuda publica del Presupuesto General de la Nacion durante la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del 2000 una suma por
valor de: CUARENTA Y SEIS BILLONES SEISCIENTOS VEINTI-
DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEIS-

CIENTOS OCHENTA MIL OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS
MONEDA LEGAL ($46.622.999.680.822), segun el detalle que se
encuentra a continuacion:

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

TOTAL

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS
PROGSUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 0101
CONGRESO DE LA REPUBLICA
)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 152,732,926,766 152,732,926,766
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 152,732.926,766 152,732,926,766
SECCION: 0201
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 36,360,369,399 36.360,369,399
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 19,522,102.000 19,522,102.000
13 MEIORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 140,000,000 140,000,000

DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL -
SECTOR
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 140,000,000 - 140,000,000
121 CONSTRUCCION DE 280,000,000 280,000,000
INFRAESTRUCTURA
. ADMINISTRATIVA .
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 280,000,000 280,000,000 ©
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 355,000,000 355,000,000
DE INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA .
. 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 355,000,000 355,000,000
,221 ADQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 240,000,000 240,100,000
EQUIPOS, MATERIALES,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
{0 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 240,000,000 240,000,000
2310 DIVULGACION, ASISTENCIA 300,000,000 300,000,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL |
RECURSO HUMANO
1100 INTERSUBSECTORIAL 300,000,000 300,000,000
AGROPECUARIO
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 110,500,000,000 10,500,000.000
DEL RECURSO HUMANO
A1100 INTERSUBSECTORIAL 10,500,000,000 10,500.000,000
AGROPECUARIO )
410 INVESTIGACION BASICA. APLICADA 108.000.000 r 108,000,000
Y ESTUDIOS } ’
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 108.000,000 108.000.000
420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 600,000,000 600,000,000
1100 INTERSUBSECTORIAL 600,000,000 600.000,000
AGROPECUARIO
520 ADMINISTRACION, CONTROL. Y 5.999.102,000 5.999,102,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A 1.A ADMINISTRACION
DEL ESTADO
1001 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2.699.,102.000 2,699.102,000
1106 COMERCIALIZACION 800,000,000 800,000,000
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 2.500.00.000 2,500,000,000
COMUNITARIO
650 CAPITALIZACION 1.000,06K0,000 1000.000,000
1100 INTERSUBSECTORIAL. 1,000,000,000 1,000,000,000
AGROPECUARIO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 55,882.471,399 55.882.471,399
; SECCION: 0203
RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 35.812,709,265 - 8,655,000 35,821,364,265
. an
C. PRESUPUESTO DE [NVERSION | 49926108000 ) 49,926,108,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 1.556,108,000 1,556,108,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL :
RECURSO HUMANO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 56,108,000 56,108,000
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 1,500,000,000 1.500,000,000
COMUNITARIO
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 46,508,000,000 46,500,000,000
DEL RECURSO HUMANO
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 46,500,000,000 46.500.800.000
COMUNIDAD
520 ADMINISTRACION. CONTROL Y 370,000,000 370,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION -
DEL ESTADO : :
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 370,000,000 370,000,000 |
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 1,500,000,000 1.500,000,000
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 1,500,000,000 1.500.000,000
COMUNIDAD {
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 85.738,817,265 8,655.000 85.747,472,265
SECCION: 0207
FONDO PARA LA RECONSTRUCCION ¥ DESARROLLO SOCIAL DEL EJE CAFETERO
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,836,758,216 286,758,216
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,836,758,216 , 2.836,758,216

SECCION: 0301
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 35,736,611,612 35736.611.612

C. PRESUPUESTO DE | NVERSION 285,530,062,3(0) 285,530.062.300

mn CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
207 MINERIA
S0 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA
501 GENERACION (CTRICA
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

171,466,126.(dK) 171,466.126,000

32.304.269,000
37.829.146,000

1.169,973.000
74.704.113.000

32.304.269,000
37.829.146,(00

1.169.973.000
74.704. 113,000

v
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PRESUPUESTO GENERAL D E LA NACION i . . PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION , .
CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL '
PROGSUBP : NACIONAL PROPIOS PROGSUBP NACIONAL PROPIOS i
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLILO 25,458,625,000 25.458,625.000 ¢. PRESUPUESTO DEINVERSION” - 33.770.000.000 HO06.000.000 40.770.000,000
COMUNITARIO ) € . - ;
i3 MIZJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 87.628.066,000 87.628.066.000 ) N
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL. 30 DIVULGACION, ASISTENCIA . 8.000.000,000 8,000,000,000
SECTOR TECNICA Y CAPACITACION DEL. .
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 86,428,066,000 86,428.066,000 RECURSO HUMANO - .
AMBIEN . , 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 8,000,000.000 8,000,000,000
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 1,200,000,000 1.200,000.000 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 23,050,000,000 * 23,050.000.000
COMUNITARIO : o Y ESTUDIOS - .
211 ' ADOUISICION Y/O PRODUCCION DE 35,362,000 35,362,000 200 'c'“ghggsglfz)s' ACTORIAL INDUSTRIA Y 3,050.000,000 3,050,000,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS - : .
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 1({{) INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 20,000.000,000 20,000.000,000
200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y 35,362,000 35,362,000 430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 7.000.000,000 7.000,000,000
COMERCIO PARA PROCESAMIENTO ,
23] ADOUISICION Y/OPRODUCC! ION DE 700,000,000 700,000,000 1000 - INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 3.500,000.000 . 3.500,000,000
. EQUIPOS, MATERIALES. 1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 3.500,000,000. 3.500,000,(00
SUMINISTROS Y SERVICIOS . SEGURIDAD SOCIAL. .
ADMINISTRATIVOS 440 {’\ACII xgkg&%gugﬂ‘gmmﬂw 1.250,000,000 1,250.000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 700,000,000 700,000,000 2 -
INTERSUBSECTORIA 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,250,000,000 1,250,000,000
30 DIVUL_(?AC]ON. ASISTENCIA 225,000,000.. 225,000,000 520 * ADMINISTRACION, CONTROL Y 1,470.000,000 1.470,000.000
TECN.CA Y CAPACITACION DEL " _ ORGANIZACION INSTITUCIONAL -
. RECURSO HUMANO . . PARA APOYO A L.A ADMINISTRACION
201 MICROEMPRESA E INDUSTRIA . 100,000,000 100,000,000 - DEL ESTADO -
ARTESANAL : 1000. INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,470,000,000 1.470,000,000
1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 125,000,000 125,000,000 R : :
BASICO ) - © TOTAL PRESUPUESTO SECCION 32,789,008,177. - 8,488,357,058 31,377.365,235
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 5,400,(0,000, 5,400,000,000 . Cat ;
_ Y ESTUDIOS .
100" INTERSUBSECTORIAL DEFENSA'Y 1,000,000,000 1,000,000,000 - - SECCION: 1103 L
SEGURIDAD , : - INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC
2 - . . )
, w0 ?gﬁg:gﬁf ECTORIAL INDUSTRIA ¥ 1.700,000.000 1.700,000.06% A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 19,022,132,320 4,165,883:203 23.188,015,523
I(0) INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,700,000,000 2,700,000,000 . ’
420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 2,500,000,000 2.500,000,000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5.860,000,000 4,521,600,000 10.381,600,000
. 1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 2,500,000,000 2,500,000,000 - . -
BASICO . - :
510 ASISTENCIA TECNICA, 6,035.508,300 6,035,508,300 221 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE . 318,000.000 318,000,000
DIVULGACION Y CAPACITACION A . EQUIPOS, MATERIALES,
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA SUMINISTROS Y SERVICIOS
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ADMINISTRATIVOS
ESTADO I . 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 318,000,000 318,000,000
200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y 316,448,000 316,448,000 310 DIVULGACION, ASISTENCIA 100,000,000 _ 35,325,000 135,325,000
COMERCIO . : TECNICA Y-CAPACITACION DEL
1K) INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 5,719.060,300 5.719,060,300 - RECURSO HUMANO -
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y . 11,540,000,000 11,540,000,000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 100,000,000 35,325,000 135,325,000
‘ ORGANIZACION INSTITUCIONAL i &0 . 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 350,000,000 605.365,((K) 955,365.000
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION Y ESTUDIOS
- DELESTADO ~1000° INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 350,000.000 605,365,000 955,365,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 6,150,000,000 6.150,000,000 430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 2.070,000,000 953,775,000 3,023,775,000
_ 1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 140,000,000 140,000,000 PARA PROCESAMIENTO .
= 1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 5,250,000.000 5,250,000,000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,070,000,000_ - 953,775,000 3,023,775,000
COMUNIDAD : 440 ACTUALIZACION DE INFORMACION 3,022,000,(000 2.927.135,000 5,949,135,000
. PARA PROCESAMIENTO -
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 321,266,673.912 *321,266.673.912 " 1000 INTERSUBSECTORFAL GOBIERNO 3.022,(00.000 2,927,135,000° 5.949,135,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 24,882,132,320 - 8.687.483,203 33.569.615.523

SECCION:  0320°

INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL DESARROLLO DE UA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA "FRANCISCO JOSE DE CALDAS" (COLCIENCIAS)

A. 'PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
(. PRESUPUESTO DE | NVERSION

310 DIVUL.GACION, ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION DEL.
RECURSO HUMANO

705 EDUCACION SUPERIOR
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
110 INVESTIGACION BASICA. APLICADA
Y ESTUDIOS
200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA ¥
COMERCIO
804 PREVENCION DE LA DELINCUENCIA
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
1100 INTERSUBSECTORIAL
AGROPECUARIO

520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL.
PARA APOYO.A LA ADMINISTRACION

.. DELESTADO
. 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

630 .  INVERSIONES Y- APORTES

FINANCIEROS

205 "COMERCIO EXTERNO ~
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

)

3.861,080,958

30,050,006.01K)

12,672.496,0(4)

210,446,000

- 12,462.050.000 -

11.767,117.000

1.683,389,000 -

296,450,000
8.929.667.000
857.611.000

" 1,290.693.000

i.29(l,693,()(l(l
-4,319,700,000

4,235,000,000
84,700,000

33,911,086,958

SECCION 0323

795.963.416

3.400,000,000

3,000,000.000

3,000,000).(00

400,000,000 -

400,000,600 -

4,195,963,416

AGENCIA COLOMBIANA D E COOPERACION INTERNACIONAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO"
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

630  TRANSFERENCIAS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

N

2,135,648,176
- 6,650,000,000

6,650,000,000
6,650,000,000

8,785,648.176

SECCION - (401

45,000,000
162,260,000,000

162,260,000,000
162,260,000,000

162,305,000,000

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ES FADISI'ICA (DANE)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO S l-:‘.CCl()N,

FONDO ROTATORIO DEL DANE

A. PRESUPUESTO DE fFUNCIONAMIENTO

13.465,391.963
13,465.391,963

SECCION: 0402

19,008,177

488,357,058

4.657,044,374

33,450.006.000

12.672.496.000-

210,446,000
12,462,050,(00)

14,767,111 7.(XK)-

1,683,389.000
296,350,000
11.929.667.000
857,611,000

1.690,693,(K))

1.690.693,(¢H)
4,319,700,000

4,235,000,000
84,700,000

; 38,107,050,374

2,180,648,176
168.910,000,000

168,910,000,000
168,910,000,000

171,090,648,176

13,465.391.963 .

13,465.391,963

507.365.235

SECCION: 0501

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

A.. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

‘ESCUELA SUPERIOR
e ’ ’ .
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL.
SECTOR

705 EDUCACION SUPERIOR

A m

7,247.954.000
7,247.954,000

SECCION:
DE ADMI

113 MEJORAMIENTO Y MANT! ENIMI!-NTO )

DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
705 EDUCACION SUPERIOR
310 . DIVULGACION, ASISTENCIA

TECNICA Y CAPACITACION DElL.
RECURSO HUMANO

1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA
COMUNIDAD

510 ASISTENCIA TECNICA: R
DIVULGACION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DE!. ESTADO PARA
.- APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
- ' ESTADO

1501 ASISTENCIA DIRECTAALA ~

COMUNIDAD

TOTAL PRESUPUESTO'SECCION

SECCION: 0601

. 7.247,954,000

7.247.954,000

STRACION PUBLICA (ESAP)

19.193,377.000 19,193,377.000
12,000,000,000 12,000,000,000
600,000,000, 600,000,000

!
600,000,000 600,000,000
300,000,000 300,000.000
300,800,000 300,000,000
3.000.000,000 CY 3000000000
3000000 2.000,000,000

I:C, 100,(60.000 8.100,000.000

8.100.000.000 800,000,000

31.193.377.000 31,193377.000

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD (DAS)

3 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO -

TOTAL PRESUPUESTO SECCION:

128,231 .385,021
128,231.385,021

SECCION: 0602

P " 128,231,385,021

128.231,385,021

FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD . A

A.” PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

m CONSTRUCCION DE

INFRAESTRUCTUR/\ PROPIA DEL
SECTOR - .
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA
211 - ADOUISICION Y/O PRODUCCION DE

EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION -

4,000,000,000 -

“4.000,000,000

4.000.000.000

4,000.000.000

8,426,020,194 8,426,020,194
,
4,000,000,000 8.000,100,000
1,000,000,000 1,000,000,000
1,000,000,000 “ 1000.000,000
3,000.000,000 7,000.000,000
3,000,000,000 7,000.000,000
12,426,020,194 16,426,020,194
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PRIESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CT'A SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROGSUBP NACIONAL PROPIOS PROGSUBP NACIONAL. PROPIOS ’
SECCION: 1001 . 802 SISTEMA PENITENCIARIO Y 27,922,979.000 27,922,979,000"
MINISTERIO DEL INTERIOR CARCELARIO )
13 MEJORAMIENTO Y MANTENI MIENTO 15,642,464,000 15.642,464,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL . i -
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 22.787.835.522 22,787.835.522 SECTOR
802 SISTEMA PENITENCIARIO Y 15,642.464,000 15.642.464.000
. IPE O M A - CARCELARIO . .
. PRESUPUESTO DE INVERSION - 7,469.913,000 7-469.913.000 22 ADOUISICION Y/O PRODUCCION DE 2,107.111.000 2,107,111.000
- . EQUIPOS, MATERIALES, -
12 ADOUISICION DE INFRAESTRUCTURA 1LOMO.000,000 10000000 SUMINISTROS Y SERVICIOS
PROPIA DEL SECTOR ADMINISTRATIVOS
1107 TENENCIA DE LA TIERRA 1000,000.000 100,000,000 802 SISTEMA PENITENCIARIO Y 2.107.111,000 2,107, 111,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 2.300.903.000 2300.903,(4K) CARCELARIO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL. .
SECTOR TOTAL PRESUPUESTO SECCION 61,987.205,858 61.987.205.858
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 105,939,000 105,939,000 . .
1500 g«g&siﬁ{:}iﬁfgomm. DESARROLLO 2.129.364,000 2.129.364.000 SECCION: 1204
BRI . o -
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 65.600,000 65.600.000 §Ul ERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
COMUNIDAD
an ADOUISICION Y/O PRODUCCION DE 1.917.363.000 1.917.36.3.000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 62,692,732,153 62,692.732,153
EQUIPOS. MATERIALES SUMINISTROS A . :
Y SERVICIOS PROPIOS DEI, SECTOR .
1001 ATENCION DE EMERGENCIAS Y 1.917.36.3.000 1.917.363.000 C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 98.383.222.000 98,383,222.000
DESASTRES
310 DIVULGACION. ASISTENCIA 133,750,000 133.750,000 " CONSTRUCCION DE 1,286.393.000 4.286.393,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL INFRAESTRUCTURA PROPIA DEI.
RECURSO HUMANO - SECTOR
700 INTERSUBSECTORIAIL EDUCACION 83,750,000 83.750.000 800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 4,286,393,000 4.286,393.000
IS0 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 50.000,000 50,000,000 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 2.414,138.000 2.414,138,000
COMUNITARIO : DE INFRAESTRUCTURA PROPIA
110 INVESTIGACICN BASICA, APLICADA 175.500,000 175.500,000 SECTOR
YESTUDIOS . 800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 2414,138,000 2.414.138.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 112,500,000 112.500.000 212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS. 2,311.686,000 2.311,686,000
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 63,000,000 63.000.000 MATERIALES, SUMINISTROS Y
COMUNIDAD , SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
10 ASISTENCIATECNICA. 496,019,000 496,019,000 500 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 2.311,686,000 2,311.686,000
DIVULGACION Y CAPACITACION A 130 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 10.804.619.000 10.804.619.000
PARA PROCESAMIENTO
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA bl o .
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL 800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 10.804,619,000 10.804.619.000
ESTADO 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 3,368.416.000 3.368.416,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 496,019,000 496,019,000 ORGANIZACION INSTITUCIONAL. .
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y " 1.446,378,000 1,446,378.000 E?T’Eé‘;fgg A LA ADMINISTRACION
ORGANIZACION INSTITUCIONAL o
500 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 3.368.416.000 3.368.416,000
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION ! UBSE paia)
bEL ESTADO 630 TRANSFERENCIAS - 75,197,970.000 75.197,970,000
y o : 979 974
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 1 308,491,000 1 308.891,000 | 503 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 75.197.970.000 75,197.970,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 137.487.000 137.487.000 "l TOTAL PRESUPUESTO SECCION 161,075954.153 161,075.954.153
TOTAL PRES ) . . ) . o
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 30.257,748,522 30,257.748,522 SECCION: 1208
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
: SECCION: 1002
FONDO PARA EL. DESARROLLO COMUNAL Y LA PARTICIPACION ) §
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 256,416,365,565 810,681,498 257.227,047,063
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 968,873,746 968,873,746
. .C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 2,347,236,000 2,347,236,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 316,500, 316,5
- 16.500.000 316,500,000 211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE - 500,000,000 500,000,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 316,500,000 316,500,000 Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
TECNICA Y CAPACITACION DEL - 802 SISTEMA PENITENCIARIO Y 500,000,000 500,000,000
RECURSO HUMANO . . CARCELARIO
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 316,500,000 316,500,000 310 DIVULGACION, ASISTENCIA 1,847,236,000 1.847.236,00
COMUNITARIO . TECNICA Y CAPACITACION DEL '
RECURSO HUMANO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.285.373,746 1.285.373.746 802 SISTEMA PENITENCIARIO Y 1.847.236,000 1,847,236,000
. CARCELARIO B
SECCION: 1101 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 256,416,365,565 3,157,917,498 259.574,283,063

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y

1000
‘M2

ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO

INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
RELLACIONES EXTERIORES

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

103,684,295,640

327700000

327.700.000

106.700,0(H)
221,000,000

104,01 1.995.640

SECCION: 1102
FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO DE SERVICIO DE I.A DEUDA PUBLICA

PRESUPUESTO DE INVERSION

221

1002

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA :
ADMINISTRATIVA

RELACIONES EXTERIORES
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE

EQUIPOS, MATERIALES.

SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION’

A

C.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO DE INVERSION

CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR

48.218,287.294

48,218,287,294

SECCION: 1201

16,314.651.858 -
45,672.554,000

27,922.979,000

29.443.000.000

40,000,000

5,000,000,000

4,200,000.000

4,200,(00,000
800,000

800,(40,000

34,483,000.000

103.684.295,640
327.700.000

327.700.000

- 106,700,000
221,000,000

104.011.995,640

77.661.287,294
40,000,000
5,000,000.000

4.200,000,000

4.200.000.000
800,000,000

800,000,000

82,701,287,294

16,314,651,858
45,672.554,000

27,922.979,000

A

SECCION: 1209

DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A

C.

m

520

610

630

650

604

XN

1000

1000

600
605

600
1000

1000

3,144,840,186

3.144.840.186

SECCION: 1301

3.006,135.903

3.006.135.903

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO DE INVERSION -

CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR

RED URBANA *

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
ADOUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
INTERSUBSECTQRIAL GOBIERNO
ADMINISTRACION, CONTROL. Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL.
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO

INTERSUBSECTORIAL. GOBIERNO
CREDITOS

INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
TRANSPORTE FERREO
TRANSFERENCIAS
INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
CAPITALIZACION
IN‘TERSUBSECTORIAL GOBIERNO

\'I‘()'I‘Al. PRESUPUESTO SECCION

A.

C.

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

PRESUPUISTO DE INVERSION

10.148,018,678,811
930,536,694.000

60,643,882,000

60),643,882,000
500,000,000

SCO,000.000
450,000,000

. 450,000,000
17,687.770,000)

17.687.770.000
23.601.280.000
21,649.280,000
1,952,000.000
669,090,762,000
108, 190,762,000
560,900,000.000
158,563,000.000
158.563.000.000

11,078.555.372.811

SECCION: 1308
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

4.498.995,466

159.290.000

6,150,976,089

6.150.976.089

10,148,018,678,811
930,536,694.000

60,643,882,000

60),643,882.000
500,000,000

SO0, 00,000
450,000,000

450,000,000
17,687,7.70,000

17,687,770,000

. 23,601.280,000
21,649,280,(0)
1,952,000,
669,090.702,000
108,190,762,000
560,900,000,000
158,563,000,000
158,563.000,000

11,078.555.372.811

4.498,995,466

159.290.000

e

R
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PRIESUPUESTO.-GENERALD E LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA SUBC CONCEPTO APOR'l &£ ,RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
‘PROGSUBP . NACIONAL PROPIOS ’ PROGSUBP NACIONAL PROPIOS
221 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 159,290,000 159,290,000 608 TRANSPORTE AEREO " 4,092,000,000 4,092,000.000
EQUIPOS, MATERIALES, - o
SUMINISTROS Y SERVICIOS . TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,558,298,891,831 2,558,298 891,23
ADMINISTRATIVOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 159,290,000 - 159,290,000
SECCION: 1503
4,658,285,466 4,658,285.466 CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILIT. AREb

TOTAL -I’RESUPUES':I'() SECCION

SECCION: 1309

SUPERINTENDENCIA DE 1A ECONOMIA SOLIDARIA

A. PRESUPUESTO D'E FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

1,346,217,144 1,310,217,144 2,656,4:34,288

1,346,217,144 1,310,217,144 2,656,434,288

"SECCION: 1310

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

520

1000

ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO "
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

B, PRESUPUESTO DESERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA . 15.3()8.137,(){i().()()[l

NACIONALES
' 215.464.647,615 215.464,647,615
14,969,200,000 14.969.200.000
14,969,200,000 14,969,200,000
14,969,200.000 14.969,200,000

230,433.847.615 250433847615

SECCION: 1401

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL

TOTAL PRE.SUPUESTO SECCION

15.308.,137.000.,000

15,308, 137,000,000 15,308,137,000,000

SECCION: 1501

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION

100

101
102
300
607
1400
112

100

101
200

13

100

101
102
300
705
1201

101

100

101

102
300
400

~
~

100

0
102
600
1000
221

1

406

CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECIOR

INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y

SEGURIDAD

DEFENSA 'Y SEGURIDAD INTERNA
DEFENSA 'Y SEGURIDAD EXTERNA
INTERSUBSECTORIAL SALUD
TRANSPORTE MARITIMO
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA
ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA
PROPIA DEL SECTOR
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
SEGURIDAD

DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA
INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y
COMERCIO

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR

INTERSUBSECTORIAL DEFENSA \
SEGURIDAD

DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA
DEFENSA Y SEGURIDAD EXTERNA
INTERSUBSECTORIAL SALUD
EDUCACION SUPERIOR

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA

DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y

*SEGURIDAD

DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA
DEFENSA Y SEGURIDAD EXTERNA
INTERSUBSECTORIAL SALUD
INTERSUBSECTORIAL
COMUNICACIONES
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS,
MATERIALES, SUMINISTROS Y
SERVICIOS PROPIOS DEL SECI'OR
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
SEGURIDAD

DEFENSA'Y SEGURIDAD INTERNA
DEFENSA Y SEGURIDAD EXTERNA
INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
ADOQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES.
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
SEGURIDAD

SERVICIOS DE VALOR AGREGADO

" EN COMUNICACIONES

101
kIl

1)

10

410

100

620

MANTENIMIENTO DE EQUIPOS,
MATERIALES, SUMINISTROS Y
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA
DIVULGACION, ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
SEGURIDAD

DEFENSA 'Y SEGURIDAD INTLRN/\
INVESTIGACION BASICA, APLICADA
Y ESTUDIOS
INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y
SEGURIDAD

SUBSIDIOS DIRECTOS

2.099.778,891.831

458.520,000,(KK) 458,520,000,000
52,511.000,000 . 52511,000,000
8, 104,800,000 8,104,000,000
26,418,000,000 26,418,000,000
4.521,000,000 4,521,000,¢10
3,826,000,000 3,826,000,000
100,000,000 _ 100,000,000
9,542,000,000 9,542,000,000
48,589,000,000 48,589,000,000
19,337,000,000 19.337,000,000
18,561,000,000 *18,561,000,000
10,691,000,000 10,691,000,000
54,470,000,000 54470000000
20,710,000,000 20,710,000,000
11,503,000,000 11,503,000,000
16,839,000,000 16,839,000,000
562,000,000 562,000,000
319,000,000 339,000,000
4,517,000,000 4,517,000,000
1,840,000,000 1,840,000,000
1.840,000,000 1.840,000,000
219.875,000,000 219,875,000,000
93,667,000,000 93,667.000.000

109,219.000.000 109,219.000,000

4,234,000,000 . 4.234,(00.000
12,114,000,000 12,114,000,000 |,
641,001,000 641,000,000

71,070,004,000 71,070,000,(00

47.5(!4.(}()().()’()0 47,504,(KH). (00
11,483.000,000- 11.483,000.(K0
746,000,000 746,000,000
9.076,000,000 9,076,000,((4)
2.261,000,000 2,261,000,000
4.907,000,000 4.907,000.000

950,000,000 950.({H).(XH)

3.957.006),000 3.957,000,000

210,000,000

210,000,000 210, (00,000
871,000,000 871,000,000
767,000,000 767.(H00,000
104,000,000 104,000,000
85,000,000 85.000,000
85,000,000 85,000,000
4,092,000,000 4,092,(K)),(00

~ A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

2,099,778.891.831 -

210,(KKL000

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 445,669,224,417 38,975,447,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 445,669,224,417 - 38,975,447,000
SECCION: 1504 )
FONDO ROTATORIO DEL EJERCITO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 85,719.758.857

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 85,719,758,857

SECCION: 1505
FONDO ROTATORIO DE LA ARMADA NACIONAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 34,253,373,086

TOTAL PRESUPUESTO SECCION ' 34.253.373.086
SECCION: 1506
FONDO ROTATORIO DE LA FUERZA AEREA

27,860,818.118

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 654 (KX).(HX)

11 CONSTRUCCION DE "

. 331,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL ’ - -

SECTOR
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 331 .0HKLIKKY
SEGURIDAD
1" ADOUISICION DE INFRAESTRUCTURA _ 198.000.04K)
PROPIA DEL SECTOR
(00 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 198,000,000
SEGURIDAD
113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 80.000.000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
. SECTOR . .
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 80,000,000
21 ADOUISICION Y/OPRODUCCION DE 45.000,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
10 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 45.000.00
SEGURIDAD
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 28.514.818.118

. SECCION: 1507
INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6,455,327.707

. PRESUPUESTO DE INVERSION 4.180,00.000
1 CONSTRUCCION DE 1661,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR , :
*INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 1,661,000,000
- .SEGURIDAD
13 "MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 2,519.000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
100 INTERSUBSECTORIAL.DEFENSA Y 2,519,000,000
SEGURIDAD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 10,635,327,707

SECCION: 1508
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,824,051,250 102,300,000
C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 632,000,000
[RR! CONSTRUCCION DE 632,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECT'OR
103 DEFENSA CIVIL 632,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION

5,456,051,250 102,300,000

. SECCION: 1510
CLUB MILITAR DE OFICIALES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . 12,132,383,926

1,354,(40,000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION
L1113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 252,(KK),(KK)
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR .
100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y 252,000,000
SEGURIDAD '
640 INVERSIONES Y APORTES 1,102,000,000
. FINANCIEROS .
1302 BIENESTAR SOCIAL A 1,102,000.000
TRABAJADORLS '
TOTALPRESUPUESTO SECCION - 13.480,343,926

SECCION: 1511 .
(_AJA DE SUELDOS DE RE'l IRO DE LA I’()l.l(_lA NA(_I()NAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 506,124,501,554 59,770,556.848

484,644,671.417

484,644.671.417

85,719,758,857

85,719,758,857

34,253,373,086

34,253,373.086

27,860.818.118

654,000,000

331,000,000

331,000,000

198,(00,000
198.000.000

80,000,000

80,000,000
45,(K)0.(KX)

45,(X10,(00

28,514, 818.118

6£,455,327,707

4, 180,000,000

1,6 61,000,000

1,661,000,000

2,519,000,000

2,519,000,000 -

10,635,327,707

4,926,351,250

632,000,000

632,000,600

632,000,000

5,558,351,250

12,132,383,926

1,354,000,(00

252,(K0,000 -

252,040,000
1.102,(40,000

1,102,(XK), (K0

13.486.383,926

565,895,058,402
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PRIESUPUESTO GENERAL DE A NACION
CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTATL
PROGSUBP INACIONAL - PROPIOS
‘(‘, PRESUPUESTO DE INVERSION . ’ 1,286.000.000 1.286,(00.(XK)
.21 ADQUISICION Y/0O PRODUCCION DE 1.286,(X0,000 1.286,(00,(00
EQUIPOS, MATERIALES. '
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS . - .
10 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y . . 1,286.(00.000 . 1.286,000,(K0
SEGURIDAD -
TOTAL PRESUPUESTO SECCION ’ 506,124,501,554 61,056,556,848

SECCION: 1512 .
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . ' 196,243.42()‘.:185
TOTAL PRESUPUESTO SléCC!ON , . .o . 196,243,420,385

‘SECCION: 1519

HOSPITAL MILITAR
" A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10,586.901,646 " 61,120,647,590
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 13,598,000,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1.540,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL : :
SECTOR * .
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD : 1,540,000,000
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 10,599,000,000

EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR

© 30 INTERSUBSECTORIAL SALUD . -10,599.000,000
212 MANTENIMIENTO D E EQUIPOS. 1.273,(00,000
MATERIALES. SUMINISTROS Y -
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
300 INTERSUBSECTORIALSALUD ~ ° 1,273,000,000
221 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 186,000,000 -
EQUIPOS, MATERIALES. :
'SUMINISTROS Y SERVICIOS : .
‘ADMINISTRATIVOS S
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD . | 186,000,000 .
TOTALPRESUPUESTO SECCION . LT 24,184,901,646 61.120,647.5%0)
" SECCION:. 1601
PFOLICIA NACIONAL -
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . 1.812,175,742,022
C. PRESUPUESTO DEINVERSION - 121.595.000,000
i CONSTRUCCION DE 38.280.000,000
- . INERAESTRUCFURA PROPIA DEL .
SECTOR L . »
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 32,416,000,000
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2.275,(K00,000
705 EDUCACION SUPERIOR * 3,589,000,000
12 * ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA . 9,271, (KKLOO0
PROPIA DEL SECIOR Co
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 3.990,000,000
1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 5.281,000,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO ©7.994,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL :
SECTOR.- .
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 6.494,000,000
705 EDUCACION SUPERIOR 1,500,000,000
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 57.544.000.000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 44,177,000,000
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,226,000,000
6GR TRANSPORTE AEREO. - 1,141,000,000
221 - ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 3,591,000,000
EQUIPOS; MATERIALES, .
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS . .
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 3.591,000,000 .
310 DIVULGACION, ASISTENCIA - : 4,542,000,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL ) .
RECURSO HUMANO
101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 1,798,000,000
705 EDUCACION SUPERIOR : 399,000,000
707 EDUCACION ESPECIAL 2.104,000,000
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 241000000
- COMUNITARIO
420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 373,000,000
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 373,000,000
COMUNITARIO . -
TOTAL PRESUPUESTO SECCION . 1,933,770,742,022
SECCION: 1701
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 87,734,956,978
€. PRESUPUESTO DE INVERSION . 51,773.921.000
12 ADQUISICION DE INFRAESTRUGTURA 1,200,000,000
PROPIA DEL SECTOR
1100 INTERSUBSECTORIAL 1.200,000,000
AGROPECUARIO
123 MIJJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 50,000,000
DE INFRAESTRUCTURA v
ADMINISTRATIVA
1100 INTERSUBSECTORIAL 50,000,000
AGROPECUARIO .
22 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 100,000,000

EOUIPOS. MATERIALES,

SUMINISTROS Y SERVICIOS

ADMINISTRATIVOS
1100 INTERSUBSECTORIAL < 100,000,000
AGROPECUARIO

567,181,058,402

196,243,420,385

196,243,420,385

71,707.549,236
13,598,000,000

1.540,000,000

1.540,000,000

10,599,(K0,000

"10,599,(0K,000
1,273,000,(60

1,273,000,000
186,(00,(00

186,000,000

85,305,549,236

1.812,175,742,022
121.595.(K0.000

38.280.({K),000

32,416.000,000
2,275,(KK),(KK)
3.589,000,(KK)
9,27 1,(KX),(KK)

3,990,(60),000
5.281,(K0,000
7,994,000,(KK)

6,494, (X0, (XH)
1.500,(:X¥.,000
57.544.(00,000

49,177,000,0¢0
7,226,000,000

1,141,000,000°
3,591,000,000 |

3,591,000,000

4,542,000,000

1,798,000,000,
399,000,000

- 2,104,000,000
241,000,000
373,000,000
373,000,000

1,933,770,742,022

87.734,956,978
51,773.921,(00)

1,200,0600,(0K3
1,200,000

50,600,500

50,000,000

100,000,000

100,000.000

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
| PROGSUBP - NACIONAL PROPIOS
R DIVULGACION. ASISTENCIA 3,00:4,000.000 ¢ 3,064, (XKL(KK)
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO .
HI)  INTERSUBSECTORIAL 2.964,(XH.000 2,964,(XK), (KX
AGROPECUARIO .
1502 PARTICIPACION COMUNITARIA 100,000,000 1000000
320, PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 500,000,000 500,000,000
DEL RECURSO IIUMANO R
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLI.O 5(K),000.000 500,000,000
COMUNITARIO
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 11.690.260,000 11.690.260.000
. Y ESTUDIOS
1100 INTERSUBSECTORIAL 11,690,260,000 11,690,260,(4)
AGROPECUARIO .
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 4.640,(00,000 4,640,(00,000
’ PARA PROCESAMIENTO
1100 INTERSUBSECTORIAL 4,640,00H,000 4,640,000,(KX)
AGROPECUARIO . N
520 * ADMINISTRACION. CONTROL Y 3.848,870.000 3,848,870,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARAAPOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO '
1106 COMERCIALIZACION 3,848,870,000 3,848.870,000
610 CREDITOS 13,986,300,000 13,986, 10,000
1100 - INTERSUBSECTORIAL 13,986,300,000 13,986,300,000
AGROPECUARIO R
. 620 SUBSIDIOS DIRECTOS 3,206,251,000 3,206,251,000
1100 INTERSUBSECTORIAL ~+1,090,125,000 1,090,125,000
- AGROPECUARIO . :
1401 SOLUCIONES DE VIVIENDA RURAL 2.116,126,000 2,116,126,(0
630 TRANSFERENCIAS 7,988,240,000 7,988,240,000
902 MANEJO 4 4,217,000,000 4,217,(10,000
1100 INTERSUBSECTORIAL 3,771,240,000 3,771.240,000
: AGROPECUARIO
650 CAPITALIZACION 1,500,000,000 1,500,000,000
1101 PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO 500,000,000 500,(000,(60)
AGRICOLA
1106 COMERCIALIZACION £,000,000,000 1,(00,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION

139,508,877,978

SECCION: 1702

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

13

310

510

520

630

110

100

Loz

1100

100

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL-
SECTOR '
INTERSUBSECTORIAL
AGROPECUARIO

DIVULGACION, ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION DEI.
RECURSO HUMANO
INTERSUBSECTORIAL
AGROPECUARIO

ASISTENCIA TECNICA,
DIVULGACION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO

PRODUCCION Y APROVECIIAMIENTO
PECUARIO

ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A [A ADMINISTRACION
DEL ESTADO,

INTERSUBSECTORIAL
AGROPECUARIO

TRANSFERENCIAS
INTERSUBSECTORIAL
AGROPECUARIO

TOTAL PRESUPUEST O SECCION

38,213,072438

‘B. PRESUPUESTO DESERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA . 12,384,000,000

3,490,000,000

300,000,000

300,000,000

70,(¢K).000

70,(K4), (X0

3,050,(6K),(KX)

3,050,((0,000

70,000,000
70,000,(6K)

_54,087,072,438

SECCION: 1703

2,129,069,750

13,273,600,000

400,000,000

* 400,00, (4K

12,873.6(H),(K)

12.873,600,(KX)

15,402,669,750

INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA (INCORA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

52,324208.335

B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA . 729,100,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

112

13

310

620

no7

1107

1501

1107

ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA

PROPIA DEL SECTOR

TENENCIA DE LA TIERRA
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR b
TENENCIA DE LA TIERRA
DIVULGACION, ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO

ASISTENCIA DIRECTA ALA
COMUNIDAD

SUBSIDIOS DIRECTOS

TENENCIA DE LA TIERRA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

17,429,239,000

4,682,665,000 °

4,682,665,000
851,579,000

851,579,000
941,915,000
941,915,000

10,953,080,000
10,953,080,000

70,482,547,335

SECCION: 1705

3.343,121,750,

7,157.580,000

3,240,000,000
3,240,000,000
634,700,000

634,700,000

3,282,880,000
3,282,880,000

10,500,701,750

INSTITUTO NACIONAL DE ADECUACION DE TIERRAS - INAT

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

25,666,206,169

B.  PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA . 15,809,000,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION

11

CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR

24,573.800,000

23,708.800,000

10.781,900,000

1.200,000,000

139,508,877,978

40,342,142, 188
12,384,000,000
16.763,6(0.(KX)

300,000,000

300,000,000

400,000,000

4(H),(XH),(KK)

70,(¢(H),(XK)

70,(X0.(00

15,923.600.(4K0

15.923,600.000

70,(00,000
70,(XH).(KK)

69,489,742,188

55.667.330.085

729,100,(6K)

24,586,819,000

7,922,665,006

7,922,665,000
1,486,279.000

1,486,279,000
941,915,000

941,915,000

14,235,960,000
14,235,960,000

80,983,249,085

25,666,206,169
15.809,(¢K),000
35..355,700,000

24,908,800,060
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PRESUPUESTO GENERAL D EI A NACION - ; . PRESUPUESTO GENERAL DE I.A NACION
CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL _l CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL !
PROGSUBP NACIONAL PROPIOS J PROGSUBP NACIONAL PROPIOS ]
1ol I’ROI)L‘JCCION Y /\PR()VECIIAMIIiN‘IU_ 23,708.800.000 1,200,000, (00 24,908 8(X).(X0 310 DIVULGACION. ASISTENCIA 330.099.976.000 33(1.(19(,'97(,_(,(,,,
. ACRICOIA = I TECNICA Y CAPACITACION DE.
113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 3.031.000,000 3,0531.000,000 RECURSO HUMAND .
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 704 CAPACITACION TECNICA NO 311,464,005.000 A 1464005,
SECTOR - ] PROFESIONAL
1101 PRODUCCION Y APROVECIIAMIENTO 3.031,000,000 3.031.000,000 y 1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 18,635.971.000 18,635.971.000
310 l[\)?\t(llﬁg\‘/(\‘lON ASISTENCIA 800,000,000 200,000,000 ouRIDAD SOCIAL
! . ASISTI 000, 200,000,000 1.0K00100K0.000 320 2CC ENEST. . 5 5
I Ao DL ! gl(-:ﬂg%dggo\(i :Sarj\hs('; AR SOCIAI 52.566,000.000 52.566.000.000
RECURSO HUMANO 1302 BIENESTAR SOCIAL A 52.566.(00.00 52.566.0K0,000
100 INTERSUBSECTORIAL ROO.0(0.000 KOO,000,000 TRABAJADORES '
AGROPECUARIO ; - . .
410 INVESTIGACION BASICA. APLICADA 000,000,000 (HK).CKH),
1101 PRODUCCION Y APROVECIIAMIENTO 200,000,000 200,000,000 Mdeatiiet CA-APLIC SB.000.000.00 8. LHH0.LK00. K00
AGRICOLA . I
i T 704 CAPACITACION TECNICA NO 98.000,000,000 U, (6H) LK (KD
120 1:STUDIOS DI: PREINVERSION 50,000,000 6.350.900,000 6.400,900.500 PROFESIONAL :
1101 PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO 50.000,000 6.350.900.000 6.400,900.000 610 CREDITOS 23.369,000.000 23,369, 0KKL.000
AGRICOLA . NEST 22260 (00 3 P
1302 BIENESTAR SOCIAL A 23,369, 000,000 23369000000
630 TRANSFERENCIAS . . 15,000,000 15.000.000 TRABAJADORES e
1101 PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO 15,000,000 15,000,000 620 ° SUBSIDIOS DIRECTOS . 6,960,1XK),(XK) 6,960,(KK), (X0
: AGRICOLA B . 1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 6.960.000.000 * 6.960,000,000
SEGURIDAD SOCIAL R
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 66,049.K06,169 10.781,900,000 76.830.906.169 .
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 577.244,384.000 577.244.384.000
SECCION: 1706 ) A ) :
FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INVERSION RURAL - DRI - SECCION: 1805

A." PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO -

.

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION:

5,711,105,079

5.711,105079

1712

5.711,105,079

5.711:105.079

INSTITUTO NACIONAL DE PESCA Y ACUICULTURA - INPA

A P.k'iF_SUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C:  PRESUPUESTO DE INVERSION

3
310

410

5107

520

1104

[R(+3)

1104

1104

L1104

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECT'OR

PESCA Y ACUICULTURA -
DIVULGACION, ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HHUMANO

PESCA Y ACUICULTURA
INVESTIGACION BASICA, APLICADA
Y ESTUDIOS

PESCA Y ACUICULTURA
ASISTENCIA TECNICA,
DIVULGACION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
APOYO A LLA ADMINISTRACION DEL
ESTADO

PESCA Y ACUICULTURA
ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO

PESCA Y ACUICULTURA

TOTALPRESUPUESTO SECCION

7,038,623,904
1,623,750,000

T 250,000,000

250,000,000
541,250,000

541,250,000
263,000,000

263,000,000
256,500,000

256,500,000
313,000,000

313,000,000

8,662,373,904

SECCION: 1801

228,664,750 7,267,288,654
1.484.191,000 3,107,941,000
400,000,000 " 650,000,000
400,000,000 650,000,000
434,191,000 975,441,000
434,191,000 975.441,000
450,000,000 713,000,000
450,000,000 713,000,000
256,500,000

256,500,000

200000000 . . S13.000000
200,000,000 S12.000,000

1.712.855.750 10.375.229,654

MINISTERIO DE TRABAO Y SEGURIDAD SOCIAL

A.  PRESUPLESTO DE FUNCIONAMIENTO

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION

221

1300

310

410

510

630

1300

1300

1300

1302

ADOUISICION Y/O PRODUCCION DI
EQUIPOS, MATERIALLS,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL

DIVULGACION, ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION DEL
REECURSO IUMANO
INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL "
INVESTIGACION BASICA, APLICADA
Y ESTUDIOS

INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL

ASISTENCIA TECNICA, .
DIVULGACION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DL
ESTADO

INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y
SEGURIDAD SOCIAL.
TRANSFERENCIAS

BIENESTAR SOCIAL A
TRABAJADORES .

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION:

2,673.128,052,700
163.127.210,000

1 00.000,000

100,000,000

100,000,000

100,000.000
263.31X,000
263,3(K).0(K)

70,000,(k)

70,000,000

162.593,910,000
162.593.910.06X)

2,836.255,262,700

1804

2,673.128.052.700
163,127,210,000

100,000,000
]
100,000,000

- 100,000,000

LKLO0,000
263.300,000
263,300,000

. 70,000,000

70,000,000

162.592.910,000
162.593.910.000

2,836,255,262.700

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DELADEUDA PUBLICA ,

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

704

704

CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR

CAPACITACION TECNICA NO
PROFESIONAL

ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
CAPACITACION TECNICA NO
PROFESIONAL

49,38@.837.000l 49,386.837,000
162,500,040 162,500,000
527,695,047,000 527,695.047,000
13.645,071,000 13,645,071,000
13,645,071,000 13,645,071,000
3,055,000.0(0 3,055,000,000
3,655,(XX)_0X)

3,055,000,000)

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO
. -

A. PRESUPUESTO DIi FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION

" 640

1302

INVERSIONES Y APORTES
FINANCIEROS
BIENESTAR SOCIAL A

TRABAJADORES

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA SUPERIN'

SECCION:

114.231,882,(00
114.231,882,000

SECCION: 1868

25,428,077.554

25,428,077.554

1809

22.104,332,0(K) 136.336.214.000)

22,104,332.000 136.336.214.000

ENDENCIA BANCARIA

2,241 100,000 27.669.177.554
7,420 900.000

7.420.900.(00

7,420.900.000 7.420,900,(00
7.420, %) (KK} 7,420 914), (kv
9,662,000,0(0) 35,090,077,554

FONDO PASI\)() SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

217,022.898.911

217.022,898911

SECCION: 1901

MINISTERIO DE SALUD

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1

T

310
220

410

Sl0

630

ki

300
30!

300
203

- 3o

04

CONSTRUCCION DE -
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR )

SERVICIOS LESPECIALIZADOS DI:
SAL.UD

DIVULGACION, ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION DE.
RECURSO HHUMANO
"ERSUBSECTORIAL SALUD .
iCCION Y BIENESTAR SOCIAL
DEL RECURSO HHUMANO
INTERSUBSECTORIAL SALUD
PREVENCION EN SALUD
INVESTIGACION BASICA, APLICADA
Y ESTUDIOS

INTERSUBSECTORIAL SALUD
SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
SALUD

ASISTENCIA TECNICA,
DIVULGACION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DEL £ST.ADO PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL.
ESTADO .
INTERSUBSECTORIAL SALUD
TRANSFERENCIAS

SERVICIOS INTEGRALES DI SALUD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

n3

"~
%)

N
[N}

30

300

406

MLJORAMIENTO Y MANTENIMEENTO
DE INFRALESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR

INTERSUBSECTORIAL SALUD
ADOUISICION Y/OPRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALILS SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECT'OR
INTERSUBSECTORIAL SALUD

MANTENIMIENTO DE EQUIPOS,

. MATERIALES, SUMINISTROS Y

SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
INTERSUBSECTORIAL SALUD
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

SERVICIOS DE VALOR AGREGADO
EN COMUNICACIONES

112,625.892,534

673,000,558,000

94,363,060

94,363,000

10,375,000,000

'

10,375,000,000
30,900.000,(00

5.200,(00,000
25,700,(KK).000
921,177,000

355,000,000
566,177.000

8,000, (XK, (00

8.000.000,000
622,710.018,(00
622,710.018.000

785,626.450,534

SECCION: 1903

8.284,044,876
1.716,470,000

196,0(K).000

196,000,000
177,000,000

177,000,000
363,000,000

363,000.000
69,000,000

69.000.000

37.831.31 1,000 254,854,209.911

37.831,311L,000 254,854,209911

112,625.892,534
673,060),558,000

94,363,000

94,363,000
10.375.000,000
10.375.000,000
30,900,000.000
5.200,(00,(00
25.700,(00,000
921,177,000

355,000, (K10
566,177,000

8,000,000,000

8,(00,000,000
. 622710018000
622.710.018.000

.785.626,450,534

35.539.500 8.319.584,376

3,582.700,000 5,299,170,000

150,000,000 346,000,000

150,000,000 346,000,000
483,000,000 660,000,000
483,000,000 660,000,000
850,000,000 . 1,213,000,000
850,000,000 1,213,000,000
260,000,000 329,000,000
260,000,000 329,000,000
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SuBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROGSUBP * NACIONAL PROPIOS
210 DIVULGACION, ASISTENCIA 132,000,000 370,000,000 502,400,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RE{.URSO HUMANO
300) INTERSUBSECTORIAL SALUD 132,000,000 370,000,000 502,000,000
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 90,000,000 62,700,000 152,700,000
DEL RECURSO HUMANO
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 90,000,000 62,700,000 152,700,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 404,470,000 757,000,000 1,161,470,000
Y ESTUDIOS ’
300 INTERSUBSECIORIAL SALUD 404,470,000 757,000,000 1,161,470,(KK)
510 . ASISTENCIA TECNICA, 285,000,000 650,000,000 935,000,000
DIVULGACION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
APOYO A LAADMINISTRACION DEL
ESTADO
3(0 INTERSUBSECTORIAL SALUD 285,000,000 650,000,000 935.000,000
i
10,000,514.876 3,618,239,5(0) 13,618,754,376

TOTAL I’RESU{UES’I'() SECCION

A

C.

123

2

30

300

200

300

32!)

410

510

300
801
1501

300

300

SECCION: 19K

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

PRESUPUESTO DE JFF'UNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO DE INVERSION

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO

DE INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
INTERSUBSECTORIAL SALUD
ADOUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
INTERSUBSECTORIAL SALUD
DIVULGACION, ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO
INTERSUBSECTORIAL SALUD
PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL
DEL RECURSO 11TUMANO
INTERSUBSECTORIAL SALUD
REINABILITACION DE MENORES
ASISTENCIA DIRECTA A LA
COMUNIDAD

INVESTIGACION BASICA. APLICADA
Y.ESTUDIOS

INTERSUBSECTORIAL SALUD
ASISTENCIA TECNICA,
DIVULGACION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO ’
INTERSUBSECTORIAL SALUD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

A.

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESpPUES1"O DE INVERSION

[N
[N]

440

520

3

300

300

ADOQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES, -~
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
INTERSUBSECTORIAL SALUD
ACTUALIZACION DE INFORMACION
PARA PROCESAMIENTO
INTERSUBSECTORIAL SALUD
ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO

INTERSUBSECTORIAL SALUD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A.

C.

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO DE INVERSION

12 ADOUISICION DE INFRAESTRUCTURA

211

310

430

510

300

300

300

am

am

PROPIA DEL SECTOR
INTERSUBSECTORIAL SALUD
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
INTERSUBSECTORIAL SALUD
DIVULGACION, ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO 1IUMANO
INTERSUBSECTORIAL SALUD
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
PARA PROCESAMIENTO
PREVENCION EN SALUD
ASISTENCIA TECNICA,
DIVULGACION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
APOYO A LLA ADMINISTRACION DEL
ESTADO

PREVENCION EN SALUD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A

C.

MINIS:I'ERI() DE DESARROLLO ECONOMICO
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO DE INVERSION

SECCION: 1910

7.545,057,395

443,510,000

180,000,000

180,000,000
80,000,600

80,000,000
183,510,000

183,510,000

7.988,567.395

SECCION: 1912
INVIMA
SECCION: 2001

73.471,556,282

51,675,640.000

113.631,907,231
820,915,300,(1)0

6.500),(¢K),(KX)

6,5(K),(00,(KX)
2,(HH).(00, KK

2,(HK),000,000
S.0CH.0(H),[KK)

5,000,(¢H),(KX)
803,915.300,(00
41,158,000,(HK»
135.(00,000.(00
627,757,300,(K0
2,5(0,000,(HK)

2,500,000,000
1.00H0,000,000

1,000,00.000

934.547,207,231

3,320,477.6%0

4,651,500,(6K)

" 716.000,000

716,000,000
1,270,000.(dX)

1,270.000,000 '

512,000,(4K0
512,000,000
745.(KX), (K0

745,000,000
1,408,500,(KK)

1,408 .5(H),(KX)

7.971,977.690

113.631,907,231
820.915,300,000

6,500,000,(00

6.500,000,000
2.000,000,(K0

2.(0,000.000
5.000.000,000

5,000,000,000
803,915,300.000

41, IS}{,(K)(],()()(I

135,(00.000,000 -

627.757.300,000
2,500,(KK),000

2.500,000,000
1.000.000,000

1,(00,000,000

934.547,207,231

7,545,057.395
443,510,000
180,000,000

180,000,000
80,000,000

80,000,000
183,510,000

183,510,000

7.988,567,395

3,320,477.690
4,651,500,000

716,000,000
716,000,600
1,270,000, (KK}

1.270,000,(00
S12,000,000

512,000,000
745,000,000

745,000,000
1.408,500,000

1.408,5(H),(HK)

7,971,977,690

73,471,556,282

51.675.640, 000

PRESUPUESTO GENERAL DE [LA NACION

CTA SuBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROGSUBP NACIONAL PROPIOS
mn CONSTRUCCION DE 36,170,000,000 36,170,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
201 MICROEMPRESA E INDUSTRIA 870,000.000 . 870,000.000
ARTESANAL
1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 35,300,000,000 35,300,000,000
BASICO
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1,900,000,000 1.900,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 1,900,000,000 1,900,000,0600
BASICO
2n ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 1,400,680,000 1,400,680,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIAY 1,400,680,000 1.400,680,000
COMERCIO
221 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 530,000,000 530,000,000
EQUIPOS, MATERIALES,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
206 TURISMO 280,000,000 280,000,000
JKX) INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 250,000,000 250,000,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 3,920,(30,000 3,920,000.(00)
TECNICA Y CAPACITACION DEL . .
RECURSO HUMANO
200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIAY 950,000,000 © 950,000,002
COMERCIO
202 PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA 750,000,000 750,000,000
206 TURISMO 1.220,000,000 1.220.000,000
12(0) INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO. 1,000,000,000° 1,000,000,000
BASICO
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 1,015,000,(00 1,015,000,000
DEL RECURSO HUMANO
201 MICROEMPRESA E INDUSTRIA 1,015,000,000 1,015,000,(KK)
ARTESANAL
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 300,000,000 300,000,000
Y ESTUDIOS
202 PEOUENA'Y MEDIANA INDUSTRIA 100,000,000 100,660,000
204 COMERCIO INTERNO 2(H),000,000 2(H),(00,000
510 ASISTENCIA TECNICA, 4,300,000,000 4,300,(000,000
DIVULGACION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, .
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 500,000,000 SO0,(H), ()0
1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 3.800,000,000 3.800,000.000
BASICO ’
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 2,139,960,000 2,139.960.00K)
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO -
200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y 120,004,000 *, 120,000,000
COMERCIO
201 MICROEMPRESA E INDUSTRIA 1,000,000,000 1.000,000,0¢H)
ARTESANAL .
1201 ACUEDUCTO Y ALCANTARILI.ADO 519.960,004) 519,960,000
14(X) INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 500,000,000 S(H),(0H).000
. TOTALPRESUPUESTO SECCION 125,147,196,282 125.147,196,282
SECCION: 2003
INSTITUTO'NACIONAL DE VIVIENDA DEINTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA
-INURBE- .
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 19,140,570.891 4,762,770,485 23,903,341,376
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA . 83,900,000 83,900,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 40,000,000,000 6,000,000,000 46,000,000,000
1 CONSTRUCCION DE 6,000,000,000 6,000,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA . . 6,000,000,000 6,000,000,000
30 DIVULGACION, ASISTENCIA 800,000,000 800,000,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 800,000,000 800,000,000
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 39,200,000,000 39.200.000,000
1402 . SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 39,200,000,000 39.200,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 59,140,570,891 10.846,670,485 69.987.241,376
SECCION: 2020

SUPERINT

NDENCIA DE SOCIEDADES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 29,268,581,029

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

112

100

ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA
PROPIA DEL SECTOR )
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 2021

680,(HH),(K))

680,(X4,(HK)
680,000,000

29,948,581,029

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL LIQUIDADORA DE ASUNTOS DEL

INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL ICT

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

13.  PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

C. PRIESUPUESTO DE INVERSION

123

1402

MEIORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE: INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA

SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

26,076,579.000

26,076,579.000

4,486,087,083
9.535,350,(HK)
4,(00,000,000

4,(00, (KK, (KK

4,000,000,

18,021,437,083

29,268,581,029
680,000,000

680,000,000
680,000,000

29,948,581,029

4,486,087,083
35,611,929.000
4,000,000,000

4, (00,(KH), (XK

4,000,000,000

44,098,016,083
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

‘CTA SUBC
PROGSUBP

CONCEPTO

APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

TOTAL

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION *

SECCION: 2101

MINISTERIO DEMINAS Y ENERGIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

5K
310

207
500
510

207

500
620

500
630

500

CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR

INTERSUBSECTORIAL ENERGIA
DIVULGACION, ASISTENCIA
TECNICA YCAPACITACION DEL

RECURSO HUMANO
MINERIA

INTERSUBSECTORIAL ENERGIA
ASISTENCIA TECNICA,
DIVULGATION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO

MINERIA

INTERSUBSECTORIAL ENERGIA
SUBSIDIOS DIRECTOS
INTERSUBSECTORIAL ENERGIA
TRANSFERENCIAS
INTERSUBSECTORIAL ENERGIA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

48,116,625,315
114,074,840,000

41,787,000,000

+41,787,000,000
3,250,000,000

250,000,000
3,000,000,000
. 3,958,000,000

430,000,000
3,528,000,000
33,204,840,000
33,204,840,000
31,875,000,000
31,875,000,000

162,191,465,315

SECCION:  2103.

INSTITUTO DE INVESTIGACION E INFORMACION GEOCIENTIFICA, MINERO
AMBIENTAL Y NUCLEAR - INGEOMINAS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE.INVERSION

410

207
430

INVESTIGACION BASICA, APLICADA
Y ESTUDIOS

MINERIA

LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

" PARA PROCESAMIENTO

207

MINERIA

&
TOTAL PRESUPUESTO SECCION

12,718, 718,435
2.000,000,000

2,000,000,000

2,000,000,000

14,714,718435

- SECCION: 2109
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

310

500
410

207
500
510

207
520

500
XKD

DIVULGACION, ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO
INTERSUBSECTORIAL ENERGIA -
INVESTIGACION BASICA, APLICADA
Y ESTUDIOS

MINERIA .
INTERSUBSECTORIAL ENERGIA
ASISTENCIA TECNICA,
DIVULGACION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO :
MINERIA

ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO

INTERSUBSECTORIAL ENERGIA
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 2110
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS - IPSE

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

11,360,159,374

B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA .15,679,082,620

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

501

502

503

504
112

505

CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL -
SECTOR

GENERACION ELECTRICA
TRANSMISION ELECTRICA
SUBTRANSMISION ELECTRICA
DISTRIBUCION ELECTRICA
ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA
PROPIA DEL SECTOR

GENERACION DE ENERGIA NO
CONVENCIONAL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

6,520,141,000

6,193,164,000

2,106,131,000
2,276,898,000
1,138,449,000
671,686,000
326,977,000

326,977,000 -

33,559,382,994

SECCION: 2201

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

310

700
320

700

DIVULGACION, ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO -
INTERSUBSECTORIAL EDUCACION
PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL
DEL RECURSO HUMANO
INTERSUBSECTORIAL EDUCACION

,699,659,090,884

73,891.545,000

29,549,925,000

29,549,925,000
1,750,710,000

1,750,740,000

472,079,803
10,598,699,(XX)

4,703,470,000

4,703,470,000)
5,895,229.(¢K)

5,895,229,(0)

11,070,778,803

2,224,067,691

4,978,400.(4K)

928.400,000 -

928,400,400

1,290,000,000
400,(4X,00

890,(40,000
560,(X0),(KX)

560,004),(00
2,200,000, (K0

1,200,000,(KK)
1,000,000.000

7,202,467,691

48,116,025,315
114,074,840,000

41.787,(00,000

41,787,000,(00
3,250,(00,000

250,000,000
" 3,000,000,000
~3,958,000,000

430,000,000
3,528,000,000
33,204,840,000
33,204,840,000
31,875,000,000
31,875,000,000

162,191,465,315

13,186,798,238

12,598,699,(41) -

6,703,470,000

6,703,470,(X)0
5,895,229,(00

5,895,229,000

25,785,497,238

2,224,067,691
4,978,400,(6)

928,400,000

928,400,000
1.290,000,(00
400,000,000

890,000,000
560,(K10,(00

560,000,000
2,200,(KK),(4K)

1.200,000,(60)
1,(00.00§.000

7.202,467,691

11,360,159.374
15,679,082,620
6,520,141,000

6,193,164,000

2,106,131,000
2,276,898,000
1,138,449,000
~ 671,686,000

326,977,000

326,977,000

33,559,382,994

1,699,659,090,884
73,891.545,000

29,549,925,000

29,549,925,000
1,750,710,000

1.750,710,000

TOTALPRESUPUESTO SECCION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROGSUBP NACIONAL PROPIOS
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 12,375,000,000 12.375.000.000

7.875,000,000
4,5(1),000,000
30,215.910,000

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION
703 EDUCACION SECUNDARIA
640 INVERSIONES Y APORTES
FINANCIEROS
705 EDUCACION SUPERIOR 30,215,910,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.773,550,635,884

SECCION: 2202

INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

(ICFES)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA .13,129,063,781

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

211 ADOUISICION Y/O PRODUICCION DE
EOUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
705 EDUCACION SUPERIOR
310 DIVULGACION, ASISTENCIA

TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO
705 EDUCACION SUPERIOR
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA
Y ESTUDIOS
705 EDUCACION SUPERIOR N
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
705 EDUCACION SUPERIOR

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 13,129,063,781

) SECCION: 2203

INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TEGNICOS EN

EL EXTERIOR (ICETEX)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 16,571,917,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION
705 EDUCACION SUPERIOR
709 ARTEY CULTURA
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION
610 CREDITOS
705 EDUCACION SUPERIOR

3.253,125,(K0

3,253,125,000

13,318,792,000
13,318,792,000)

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 16,571,917,000

SECCION: 2205

© 15.392,404,350

8,090,(6H),(X)0

1,794.5(1).000

1,794,500,000
2,942,000,000

" 2,942,000,000
1.324,000,000

1,324,000,000
2,029.500,000

2,029,500,0(K)

23,482,404,350

11,142.999.335
54,726,399,000

1,380,641,000)

655,224,(0)
538,881,000
186,536,000
1,500,(KK),(KX)

1,500,000,000
51,845,758,(0
51,845,758,000

65.869,398.335

INSTITUTO COLOMBIANO DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE Y JUNTAS

ADMINISTRADORAS (COLDEPORTES)

A PRESUPUESTO Dt: FUNCIONAMIENTO 5.494.214.890

C. .PRESUPUESTO DE INVERSION 5,733,670,(00

1m CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y
DEPORTE
310 DIVULGACION, ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO
708, RECREACION, EDUCACION FISICAY
DEPORTE
510 ASISTENCIA TECNICA,
DIVULGACION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DELESTADO PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO
708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y
DEPORTE

3,225,000,000

2,348,670,000

2,348,670,000

150,000,000

150,000,000

11,217,884,890

SECCION: 2208

INSTITUTO CARO Y CUERVO

~

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1910,912,128
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 225,000,000
122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 30,000,000
ADMINISTRATIVA
709 ARTEY CULTURA ° : 30,000,000
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 45,000,000
- EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS

Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR -
709 ARTE Y CULTURA 45,000,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 150,000,000
Y ESTUDIOS _
709 ARTE Y CULTURA 150,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,135,912,128

3.225,000.000

567,104,(X0)

3,74 1.200,(4K)

3,741.200,000

3,741,200,000

4,308,304,000

61,245,135

53,000,000

10,000,000
10,000,000
15,000,000
15,000,000
28,000,000
28,000,000

114,245,135

7.875,000,000
4,500,000,000
30,215,910.4500
30,215.910.000

1.773,550.635,584

15.392,404.350
13.129,003,781
8.090,000,(00

_ 1,794.500,000

1.794,500,000
2.942,000,000

2,942,000,000
1,324,000,000

1,324,000,000
2,029,500,000

2,029,500,000

36,611,468,131

11,142,999,335
71,298,316,000

4,633.766,(X1)

3.253,125,000
655,224.000
538,881,000
186,536,000
1,500,0¢K),(00

1,500,(¢K),000
65,164,550,000
65,164,550,(KX)

82.441,315,335

6,061,318.890

9.404,870,(00

3.225,000,00

3,225,000,

6,089,870,0010

6,089,870,000

150,000,000

150,000,000

.15,526,188,8%)

1,972,157,263
278,000,000

40,000,000

40,000,000
60,000,000

60,000,000
178,000,000
178,000,000

2,250,157,263
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PRESUPUESTO GENERAL DE 1.A NACION E—
CT'A SUBC ] CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROGSUBP ' NACIONAL PROPIOS

SECCION: 2211 :
INSTITUTO TECNOLOGICO PASCUAL BRAVO - MEDELLIN

. . ‘ .
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,847,170,112 450,552,323 5.297.722,445
B." PRESUPUESTO DE SERVICIO D £ .A DEUDA PUBLICA - 300,571,428 3,571,428 )
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 334,900,000 334.900,00
11 CONSTRUCCION DE : T " 200,000,000 20K, (KK),I00
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR . .
705 EDUCACION SUPERIOR 200,(KK) 4K 200,(KK0,000
21 ADOUISICION Y/O PRODUCCION DE 134,900,000 134.900.000
OUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS :
Y SERVICIOS PROPIOS DEI. SECTOR . 134.900.000
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION ) 134,900,000 34,900,
TOTAL PRESUPUESTO SECCION o ’ © 5147741540 785.152.323 5.933.193.863

SECCION: 2213 i
INSTITUTO COLOMBIANO DE LA PARTICIPACION "JORGE ELIECER GAITAN"

A. PRESUPULESTO DI FUNCIONAMIENTO 596.273.267 8.883.215 605.156.482
€. PRESUPUESTO DE INVERSION y 200.000.000 200,000,000
11 . CONSTRUCCION DI ’ T 200,000,000 o 200,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL - -
SECTOR .
709 'ARTEY CULTURA S - 200.000.000 . 200,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION - 796.273.267 8883215 . - 805,156,482

.  SECCION: 2226 . . :
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD

A. - PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7.003,273,385 . 7,715.499,000 14,718,772.385
C. PRESUPUESTO DE INVERSION . 11,681,701,000 . .711,681,701,000
1" CONSTRUCCION DE ’ 2,886,917,000 2,886,917,000
. INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL N
SECTOR
705 EDUCACIONSUPERIOR 2,886,917,000 2,886,917,000
2’ ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 492,514,000 492,514,000
- PROPIA DEL SECTOR i .
705 EDUCACION SUPERIOR 492,514 000 . 492,514,000
113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 492,514,000 492,514,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR .
705 EDUCACION SUPERIOR - 492,514,(K0 492,514,000,

21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE . 3,586.189,000 3.586,189,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS .
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR . ) . .
705 EDUCACION SUPERIOR 3,586,189,000 3,586.189,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 1,152.875,000), 1,152.875,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL .
* RECURSO HUMANO . . - . . S
705 EDUCACION SUPERIOR 1,152,875,000 1,152,875,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 2,025.579.000 2.025.579.040
’ Y ESTUDIOS i

. 705 EDUCACION SUPERIOR 2,025.579,(KK) 2.025,579;000
520 ADMINISTRACION, CONTROL: Y- * ) 1.045,113,000 T 1,045,113:000

. ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION

DEL ESTADO . . LT - . . .
705 EDUCACION SUPERIOR 1LO45.113.000 145, 113,(K0)
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7.003.272.385 19,397,200,00 26,4(0,473,385
: -~ SECCION: 2227
COLEGIO BOYACA
A.  PRESUPULESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,318,372,395 554976949 , 2,873.349,3344-
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2318.372,395 © 554,976,949 2.873.349,.344

R SECCION: 2229 .
RESIDENCIAS FEMENINAS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 253.573.662 : 155,549.297 409122959
-TOTAL PRESUPUESTO SECCION o 253.573.662 . 155,549,297 409,122,959
SECCION: 2230

. COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA
A. PRISUI"UI-’,S'I‘() DE FUNCIONAMIENTO 1,817.882.974 . 1,122,329,319 2,945.212.293

TOTALPRESUPUESTO SECCION 1.817,882,974 1.127.329.319 2.945,212,293

SECCION: 2231
COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR.

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,195,569.000 (49,368,186 1.844,937.186

TOFAL PRESUPUESTO SECCION ) 1195569000 - GA936KI86 1.844.937,186
o i SECCION: 2232 - -
COLEGIO MAYOR DEL CAUCA .
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 919,485,359 446,666,613 136,151,972

TOTAL PRESUPUESTO SECCION . 919,485,359 446,666,613 1.366,151,972

SECCION: 2234
INSTITUTO TECNICO CENTRAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . 3,400.291,731 874,347,921 4,274,639,652

TOTAL PRESUPUESTO SECCION N . 3,400,291,731 874,347,921 4,274,639,652

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROGSUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 2235
INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL DE PAMPLONA - ISER
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,476,077.328 552,972,885 2.029,050,213
"TAL PRESUPUESTO SECCION . 1.476,077.328 552,972,885 2.029,050.213

SECCION: 2236 -
INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANILLC

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 944285801 206,009,345
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 944,285,801 206,119,345 -

© SECCION: 2237

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL IFE CIENAGA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 924,631,000 130,318,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION . ' 924.631,0(0). 130,318,060

SECCION: 2238
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN

: ANDRES Y PROVIDENCIA
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 534.372.000 220,360,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 534.372.000 ~ 220,360,000

SECCION: 223y

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN

DEL CESAR
~
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO - 85Y.248,440 173,808.000

TOTAL I'RPZSUI'UES‘I'() SECCION 859,248.440 173,808,000

SECCION: 2240
INSTITUTO TECNICO AGRICOLA - ITA - DE BUGA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO -1.892,944916 230,591,344

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,892944916 ’ 230,591,344

SECCION: 2241 .
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,475,665,200 603,400,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,475,665,200 603,400,000

SECCION:  2242-

INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO "SIMON RODRIGUEZ" DE CALI

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,743,316.459 . 607.85“),959

'OTAL PRESUPUESTO SECCION . 1.743,316,459 607,859,959

SECCION: 2243
COLEGIO INTEGRADO NACIONAL "ORIENTE DE CALDAS"

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO T.)51.129.()()(] 112,692,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 951,129,000 112,692,000

SECCION: 2244

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA "LUIS CARLOS GALAN

SARMIENTO"
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.000,922.172 47,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION . 100,000,000
410 " INVESTIGACION BASICA. APLICADA 100.000.000
Y ESTUDIOS .
WHX) INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 100,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION . 1100922172 ’ 47,000,000

. SECCION: 2245
BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO DE MEDELLIN PARA AMERICA LATINA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 831,568,124 i 1 23,899.743
€. PRESUPUESTO DE INVERSION - 90.000.000 90,010,000
211 ADOUISICION Y/0 PRODUCCION DE 90,(KX), (KK} $1),000.000

EQUIPOS, MATERIALLES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION . 45,000,000 45,000,000
709 ARTE Y CULTURA , 45,000,000 - 45,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION . 921,568,124 213,890,743

SECCION: 2252

INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 730,485,937 158,014,084
TOTALPRESUPUESTO SECCION ’ 730,485,937 158,014,084

SECCION: 2253
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

. A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,663,000,000

TOTAL PRESUI’I:JB'II) SECCION - 2,663,000,000

1.150,295,146

1.150,295,146

1.054.9449,0(0

10549490000 ™——_

754,732,000

754,732,000

1.033.056.4.30

1.033,056.440

2123,556,260
|

2,123,536,260)

3.079,065,200

3,079.065,200

2.351,176.418
2.351,176,418
1,063.821.(XK)

1.063.821.(KK!

1.047,922.172

100,000,000

100,030,000
100,000,000

1.147.922,172

955.467.467
180.000.000

180,000,000

90,{KK).(KH)
90K

1135467807

888,5(0,02:
|

888,500,021

2,663,000,000

2,663,000,000~



T e e

ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
* PARAAPOYO A [LA ADMINISTRACION
. “DEL ESTADO
401 CORREO 2,0000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCI()N : ?2.1 31,548,400

SECCION:

COMISION NACIONAL l)z!g.')l?ELEVISI()N BN
A PRESUPUBTOVDE FUNCION/\MI.ENTO . N - 124,388,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION ;‘ ; 124,388,(00.000
SECCION: 240l

. MINISTERIO DE TRANSPORTE S

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO - 1,00.3()7.9(i6.99() *
; ) . ,
8. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA . 34,455,413,285

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 163,882,284,000

2,000,000.000

.

2.000,000,000

2,000,000,000

92,1.31,548,300

124,388.000,000

'
124,388,000,000

1(1).307.906,990

. 34,455,413,285

163,882,284,000

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6,632.869.929
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE I.A DEUDA PUBLICA . 32,643,685,084
15.000,000.000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 13,646,000,(66)

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO ~

13 14.000,060.000
" DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
* SECTOR .
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE . 2,000,041,000 150,000, (00
603 CAMINOS VECINALES S o 12,000,000,000 13,496,(00,(HK)
212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS. = - ST 50,000,000
MATERIALES, SUMINISTROS ¥ -
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR . :
6(0) INTERSUBSECTORIAL. TRANSPORTE 50,000,000
420 - ESTUDIOS DE PREINVERSION 880,000,000
. 6(0 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE . 880,000,000
510 ASISTENCIA TECNICA, 70,000,000
DIVUL.GACION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA - |
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL © -
ESTADO
70,000,000,

603 CAMINOS VECINALES

TOTAL PRESU !'UE-ST() SECCION 54.276.555.013

13.646,000,000 |

1 ."\.6:16.()()(),()()(]_

6.632.869.929
32,643,685,064

28,646.(4K0.000
.

27,646.060,000

2,150,(00,(KK)
25,496,000.000
. 50,(6K),(KK)

50,000,000
880,000,000
880,000,000
* 70,000,000

70,600,000
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PRESUPUESTO GIINERAL DE LA NACION - PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
I CcrA susc CONCEPTO "APORTE RECURSOS FTOTAL i CTA SUBC « CONCEPTO . APORTE RECURSOS TOTAL
‘_PROGSUBP NACIONAL PROPIOS R PROGSUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 2254 - 1 CONSTRUCCION DE 3,150,000,000 3,150,000,000
. INsi TITUTO TECN()M)GIC() DE .S()LEI)AI) A TLANTICO ITSA INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL, . :
’ SECTOR C >
. . | 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 150,000,000 - 150,000,000
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 804,434,552 54,371,976 N _xss,xge.szx 606. TRANSPORTE FLUVIAL ) ~ 3,000,000,000 3.0K0,000.000
- : . : 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 156,132,284,000 156,132.284,000
“TOTAL PRESUPUESTO SECCION 804,434,552 54,371,976 858,806,528 DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
. : - SECTOR - .
SECCION: 2255 605 TRANSPORTE FERREO | 132,115,678,000 132,115,678,000°
606 TRANSPORTE FLUVIAL 14,516,606,000 14,516,606,000
CENTRO "‘f EDUCACION EN AI)MINIS TRACION DE SALUD - CEADS 607 TRANSPORTE MARITIMO 91500,000,000 9,500.000,000
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE . 400,000,000 400,000,000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 876,830,000 659,100.000 1,535,930,000 , EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
: Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR )
rA . 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 400,000,000 400,000,000
“TOTAL PRESUPUESTO SECCION 876,830,000 659,100,000 1,535,930,000 221 - ADQUISICIONY/O PRODUCCION DE 600,000,000 600,000,000
’ ’ s EQUIPOS, MATERIALES, ‘.
B SECCION: 2256 SUMINISTROS Y SERVICIOS - N
INSTITUTO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y PROBLEMAS DE LA ADMINISTRATIVOS )
DISCAPACIDAD - INPRED' - - 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 606,000,000 600,000,000,
i ) 222 ‘MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, + 200,000,000 200,000,000
, - MATERIALES, SUMINISTROS Y : :
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2.640,698.000 75,564,000 3.716,262,(KK) SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
- 6(0) INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 200,000,000 200,000,000
. L - 700,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION . 600,000,000 376,600,000 976,600,000 410 'J“E'SE?JI'J?SSUON BASICA. APLICADA "7”0'000’("’9 !
. . . 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE . 800,000,000 800,000,000

211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE  ~ 147,000,000 51,000,000 198,000,000 606 TRANSPORTE FLUVIAL 500,000,000 500,000,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS . 607 TRANSPORTE MARITIMO 400,000,000 400,000,000
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 1,500,000,000 1,500,000,000

707 EDUCACION ESPECIAL 147,000,000 51,000,000 198,000,000 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 500,000,0(4) 500,000,000

30 DIVULGACION, ASISTENCIA 294,750,000 259,600,000 554,350,000 605 TRANSPORTE FERREO 1,000,000,000 100,000,000

TECNICA Y CAPACITACION DEL * . 510 ASISTENCIA TECNICA, 200,000,000 2(K),000,000
RECURSO HUMANO . - DIVULGACION Y CAPACITACION A
705 EDUCACION SUPERIOR 18,750,000 85,600,060 104,350,000 FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
707 EDUCACION ESPECIAL o 276,000,000 174,000,000 450,000,000 APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 18,750,000 50.000,(KK) 68.750,000 ESTADO
- DEL RECURSO HUMANO o : 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 200,000,000 200,000,000
301 PREVENCION EN SALUD 11,250,000 40,000,000 51,250,000 5 )
1300 INTLRSUBSECTORIALTR/\BMO Y 7,500,000 10,000,000 17,500,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 298,645,604,275 298.645.604.275
SEGURIDAD SOCIAL !
110 INVESTIGACION BASICA. APLICADA 117,000,000 16.000,000. 133,000,000 .
Y ESTUDIOS SECCION: 2402 .
707 EDUCACION ESPECIAL 117,000,000 16,000,000 33,000,000 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 22,500,000 o 22,500,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL - : - . : -’ . . ‘ .
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION | A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 42,667,845,685 3200055971 45.867.901,656
DEL ESTADO - , - . .

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 22,500,000 22,500, . . )
. S SU0.(K0 B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DI: LA DIEUDA PUBLICA .142,512,891,170 142.512.891,170
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,240,698,(H10 * . 452,764,000 ” 4,692,862,000 ) . : T
- C. PRESUPUESTO DE INVERSION 407,813,810,000 235,133,880,00 - 642:947,690,000
SECCION: 2301 ’ ’ . . L :
. MINISTERIO DE COMUNICACIONES 1 CONSTRUCCION DE 227,970,810, 39.024,280,000 206.995,090.000
: INFRAESTRUCIURA PROPIA DEL : . . -
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO "17,848,965,517 17,848,965,517 SECIOR : _ - . .
’ ' 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE . 9,527,000,(00 17,375,000,000 26.902,000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 350,000,000 "+ 350,000,000 601 RED TRONCAL NAGIONAL 218,443,810,000 21.649,280,00K). , 240,093,090,000
13 MEJORAMIENTO Y, MANTENIMIENTO 158,886,000, 166,517,700,000 + 325,403,700,000
- : - DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL '
0 DIVULGACION, ASISTENCIA 350,000,000 350,000,000 SECTOR Co ) )
+ TECNICA Y CAPACITACION DEL ’ - 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSFORTE 112.686,000,000 / 54783800000 © " 167.469,800,000
RECURSO HUMANO . ’ ! 601 RED TRONCAL NACIONAL 44,100,000,000 111,733,900,000 155,833,900,000 °
400 INTERSUBSECTORIAL 350,000,000 ; 350,000,000 ) : :
COMUNICACIONES . 602 “RED SECUNDARIA | 2,100,000,000 - 2,100,000,()0
. 121 - CONSTRUCCION DE 200,000,000 200,000,:00
TOTAL PRESUPUESTO SECCION N 18,198,965,517 18,198,965,517 . INFRAESTRUCTURA
. . - ADMINISTRATIVA .
SECCION: 2306 - 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 200,000,000 200, 000 000
FONDO DE COMUNICACIONES 122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 1,000,000,000~ . 1,000,000,000
. : ADMINISTRATIVA ) )
' . : - 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 1,000,000,000 . . 1,000,000,000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,220,048.400 3,230,048.400 21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 2,914,000,000 12,714,000,000 15,628,000,000
'EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS *
’ : Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR - .
: o = : ( i p
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 88,901.500,000 #8.901.500,006 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 2,914,000,000 12,714,000000 .- 15628,000,000
: : 30 DIVULGACION, ASISTENCIA 250,000,000 . 250,000,000 .

21 ADQUISICION"Y/O PRODUCCION DE 83.010.500,000 84,010,500,000 TECNICA Y CAPACITACION DEL
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS RECURSO HUMANO
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR . 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 250,000,000 ’ 250,000,000

400 INTERSUBSECTORIAL ) . 84,010,500,000 84,010,500,000 410 . INVESTIGACION BASICA, APLICADA - 500,000,000 .+ 2,000,000,000 +2,500,000,000
COMUNICACIONES : - ’ Y ESTUDIOS

310 DIVULGACION, ASISTENCIA 500,000,000 500,000,000 600 INTERSUBSECTORIALTRANSEORTE 500,000,000 2,000,000,000 2,500,000,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL 420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 14,000,000,000 3.,437,900,000 - 1.7,437,900,000
RECURSO HUMANO - 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 14,000,000,000 3.437,900,000 *17,437,900,000

400 INTERSUBSECTORIAL 500,000,000 500,000,000 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y . 2,093,000,000 11,440.000,000 13,533,000,000
COMUNICACIONES : ORGANIZACION INSTITUCIONAL )

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 1,891,000,000 * 1,891,000,000 PARA APOYO A LA ADMINISTRACION

¥ ESTUDIOS , DEL ESTADO . .
400 INTERSUBSECTORIAL 1.891.000,000 - 1.891,000,000 600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 2,093,000,000 11,440,000,000 13,533,(00,000 7
. COMUNICACIONES : - - - - . .

510 - ASISTENCIA TECNICA. - 500,000,000 500,000,000 “TOTAL PRESUPUESTO SECCION 592,994,546,855 238,333,935,971 $31,328.482.826
DIVULGACION Y CAPACITACION A ° T B :
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA i
/:\;%I[?o A LA ADMINISTRACION DEL SECCION: 2403 N .

400 INTERSUBSECTORIAL . 0000000 SO0000000 ¥ ()NI)()NA(.I()NAI: DE CAMINOS VECINALES
: COMUNICACIONES : :

T 67,922;555.013
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PRIESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION ~

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA SuBC -CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROGSUBP NACIONAL PROPIOS PROGSUBP NACIONAL PROPIOS
N 24AIZ .

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESP

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

1
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

11 CONSTRUCCION DE'
. INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
608 TRANSPORTE AEREO
nz2 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA
. * PROPIA DEL SECTOR
608 TRANSPORTE AEREO
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTQ
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR .
608 TRANSPORTE AEREO
121 CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
608 TRANSPORTE AEREO
123 MEIORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
608 TRANSPORTE AEREO
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
- Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECIOR
608 TRANSPORTE AEREO
212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS,
MATERIALES, SUMINISTROS Y
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
608 TRANSPORTE AEREO
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL
. DEL RECURSO IIUMANO :
608 TRANSPORTE AEREO
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
PARA PROCESAMIENTO
608 TRANSPORTE AEREO
510 ASISTENCIA TECNICA,
> DIVULGACION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO
608 TRANSPORTE AEREO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION .

13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA
© 520 ADMINISTRACION. CONTROL. Y

ORGANIZACION INSTITUCIONAL

PARA APOYO A LA ADMINISTRACION

DEL ESTADO )
10 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL IPRESUPUESTO SECCION

DEFENSORIA DEL PUEBLO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

3 . DIVULGACION; ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECIRSO HUMANO'
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA

TOTAL PRESUIP'UESTO SECCION

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION -

9,700,000,000

B.  PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA .

9,700,000,000

ION: - 2501
ERIO PUBLICO

135.913.879,767
498.750.00)

100,000,000

00000000
398,750,000

398,750,000
136,412,629.767

SECCION: 2502

33,277,905,374
356,250,000

356,250,000

356,250,000

33,634,155,374

SECCION: 2601

113,700,524,176

2,110,000,000

1 CONSTRUCCION DE E S(0,000,000
* INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR -
X0 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 500,000,000
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 1,400,000,000

EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
- JIH)  INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
510 ASISTENCIA TECNICA,
. DIVULGACION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
520 ADMINISTRACION, CONTROLY
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO .
10 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

1,400,000,000
160,000,000

160.000,0(4)
50,000,008

SO0.060.000

115,810,524,170

ECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL

110,470,51 6,666

3,889.474,000

109,000,010,000

14.295,871,000
14.295.871,000
2,156,952,000

2,156,952,000
40,430,628,000

40,430.628,000

375,122,000

375,122,000
625,203,000

"625,203,000

30,384,470.000

30,384,470,000
14.979,893,(00)

14.979,893,(60)
875,285,(XX)

875,285,000
750,244,000

750,244,000
4.126,342.(000

4.126.342.000

223,360,000,666

FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

120,170.516,666

33,277,905,374 A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
356,250,000 C.  PRESUPUESTO DE INVERSIQN
356,250,000 211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTRQS
) Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
356,250,000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

33,634,155,374 TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 2602

REPUBLICA

167.386,747.159 -

29.860.910,294

29,860,910,294

29,860,910,294

197,247,657,453

SECCION: 2802

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 17,913 482,885 5.229.623.294
3.889.474,000 )
i TOTAL PRESUPUESTO SECCION 17.913,482.885 5.229.623,294
109,000,010,000
SECCION: 2603
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
. 14,295,871,000
14,295.871.000 - . - . -
2156.952,000 A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5,108,877.330
\ i
2,156,952.000 ¢. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,000,000,000
40.430,628.000 .
. 21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 300,000,000
40,430,628,000 - EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
375,122,000 Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 300000000  *
s10 ASISTENCIA TECNICA, 200,000,000
375,122,000 DIVULGACION Y CAPACITACION A
625,203,000 FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
. ESTADO
625,203,000 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 200,000,000
30,384,470,000 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 500,000,000
. ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
30,384,470,004 DEL ESTADO
14,979,893,04K) 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 500,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6.108.877,330
14.979.893,000
875.285.000 SECCION: 2701
§75.285.000 RAMA JUDICIAL
750,244,000
750,244,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 627,062.587.531
£126.332,000 :
C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 57.773.000,000
1 CONSTRUCCION DE 32,460.100,000
4.126,342,000 INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
. SECTOR
233060000666 803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 32,460.)00.000
1n2 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 500,000,000
PROPIA DEL SECTOR -
%03 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 50,000,000
u3 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO SO0,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
135.913.879.767 *SECI'OR
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 00,000,000
498,250,000 211 "ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 13,692,000,000
10 ) EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
- Y SERVICIOS PROPIOS DEL. SECTOR
- 100,000,000 %03 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 13.692.000,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 4.590,0000,0000
TECNICA Y CAPACITACION DEL
100,000,000 RECURSO 1IUMANO .
498,750,000 803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 4.590,000,000
410 INVESTIGAGION BASICA. APLICADA 4,394,0400,0K10
Y ESTUDIOS
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 4,394,0400,000
398,750,000 420 LSTUDIOS DE PREINVERSION 1.637.000,000
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 1.637.000,000
136.412,629.767. . . o .
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 684.835,687.531
SECCION: 2801 -
RADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

- FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA

C 113.700,.524.176 A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
2.1 10,000,000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION -
00,000,000 121 CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
500,000,000 1K) INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
1400000000 122 ADOUISICION DE INFRAESTRUCTURA
. ADMINISTRATIVA
I INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
1,400,000,000 123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
160,000,000 DE INFRAESTRUCTURA
-~ ADMINISTRATIVA : .
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERN
420 ESTUDIOS DE PREINVERSION
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
160,000,000

50,000,600

50,400,000

115.810,524,176 A.

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 2901
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

529,958,317,367

5,697,508,189
5,030,000,000

600,000,040
600,000,(110
430,000,000
430,000,000

2,500,000,000)

2,500,000,000
1,500,000,000
1,500,004),(XK)

10,727.508,189

23,043,100.179

23.143.06.179

5.108.877.330

1,(000,000,(}0

300,000,000

300,000,000
200,000,000

200,000,000
500,000,000

504,000,000

6,108,877,330

627,062.587,531
57,773, 1(X),000

32,460.100,(00
32,460,100,000
500,000,000
500,000,000
500,000,600

504,000,000
13.692.(00,00

13.692,000,000
4.590,000,000

"4,590.000,000
4,394,000,000
4.394,000,(80)
1.637,000,(00
1,637.000,000

684,835,687,531

167.386,747,159
29.860,910.294

29,860,910,294

29,860,910,294

197,247,657,453

" 5.697,508,189
5,030,000,000

600,000,000
600,000,000
430,000,000
430,000,000
2,500,000,000

2,500,000,000
1,500,0¢X), (60
1,500,(00,()0

10,727,508,189

529,958,317,367
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION N PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL [ cra susc CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROGSURBP NACIONAI. PROPIOS : l PROGSUBP . -NACIONAL PROPIOS
C. PRESUPUISTO DE INVERSION 26.867.140.000 ~ 26,867.140.000 901 CONSERVACION 855,000,000 855.000,000
. : . . 902 MANEJO . 170,000,000 170,000,000
: 1101 PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO 70,000,000 7000000
m CONSTRUCCION DE . 8.300.000,000 8.300,000,00% AGRICOLA .
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL. 1104 PESCA Y ACUICULTURA 75,000,000 75,000,000
SECTOR 120 ESTUDIOS DE PREINVERSION 10,000,000 100.000,000
%03 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 8,300.000,000 8.300,000,000 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 100,000,000 100,000,000
12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 1.432.164.000 L432164.000 AMBIENTE S .
PROPIA DEL SECTOR 440 ACTUALIZACION DE INFORMACION 370,116,000 370,116,000
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 1.432.164,000 1,432,164,000 PARA PROCESAMIENTO - :
. 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1,667.948.000 1.667,948.000 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 370.116.000 370,116,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL AMBIENTE .
SECTOR ) ' s10 ASISTENCIA TECNICA, 100,000,000 100,000,000
503 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 1,667.948,000 1,667.948,000 DIVULGACION Y CAPACITACION A
211 ADOUISICION Y/O PRODUCCION DE 2,000,000,000 2.000,(60K.000 FUNCIONARIOS DEL. ESTADO PARA
EQUIPOS. MATERIALES SUMINISTROS APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
Y SERVICIOS PROPIOS DEL. SECTOR : ESTADO
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 2,000.000.000 2.000,000,000 910 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 100,000,000 100,000,000
22] ADQUISICION Y/Q PRODUCCION DE 2,799.601.000 2,799,601,000 AMBIENTE _ .
EQUIPOS. MATERIALES, 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 6.717.130,000 6.717.130.000
L SUMI*'ISTROS Y SERVICIOS ORGANIZACION INSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVOS PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 2.799,601,000 2.799,601.000 DEL ESTADO
m MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, 200,000,000 200,000,000 900 INTERSUBSECTORIAL. MEDIO 6.207,130,000 6.207.130,000
MATERIALES, SUMINISTROS Y AMBIENTE . .
. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 901 CONSERVACION 510,000,000 S10.000.000
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 200,000,000 200,000,000 610 "CREDITOS 6.398,600,000 6.398.600,000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 6,398,600,000 6,398.600.000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 10,467,427,000 10,467.427.000 AMBIENTE -
ORGANIZACION INSTITUCIONAL 620 SUBSIDIOS DIRECTOS 500,000,000 500,000,000
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 901  CONSERVACION 500,000,000 S00.000,000
- DEL ESTADO 630 TRANSFERENCIAS : 16,093,000,000 16,093.000.000
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 10,467.427,000 10,467.427,000 900 INTERSUBSECTORIAL. MEDIO 16.093.(00,000 16,093.000,000
- - - AMBIENTE
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 556,825,457,367 556,825.457.367 640 INVERSIONES Y APORTES 300,000,000 300.000.000
. ’ FINANCIEROS .
B 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 300,000,000 300,000,000
SECCION: 2902 AMBIENTE
~ INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
. TOTAL PRESUPUESTO SECCION 75.974,104,242 75974,104,242
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 35,832,373,942 144,956,897 35,9.77.33(),839 [ — ‘
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, MECEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES-
C. PRESUPUESTO DE INVERSION - 6.543,220,000 6,543,220,000 IDEAM
111 CONSTRUCCION DE 1,763,262,000 1,763,262,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 16,991,644,695 16.991,644,695
- INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 1.763,262,000 1,763.262,000 C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 1:200.000,000 500,000,000 1,700,000,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 520,000,000 520,000,000 : B
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 765,000,000 500,000,000 1,265,000,000
SECTOR - PARA PROCESAMIENTO
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 520,000,000 520,000,000 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 765,000,000 500,000,000 1.265,0000,000
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE - 1,544,500,000 1,544,500,000 - AMBIENTE
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS 440 ACTUALIZACION DE INFORMACION 435,000,000 435,000,000
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR PARA PROCESAMIENTO
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA ~ 1,544,500,000 1.544,500,(¢K) 90() INTERSUBSECTORIAL MEDIO 435,000,000 435,000,000
510 ASISTENCIA TECNICA, 254,700,000 254,700,000 AMBIENTE
DIVULGACION Y CAPACITACION A :
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA TOTAL PRESUPUESTO SECCION 18,191,644,695 500,000,000 18.691,644,695
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL - . -
ESTADO
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 254,700,000 254.700.000 SECCION: 3204
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 2,460,758,000 2,460,758.000 FONDO NACIONAL AMBIENTAL
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
oy A LA ADMINISTRACION C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4,643,466,000 6,715,200,000 11.358,666.000
803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 2,460,758.000 2,460,758,000 . .
- 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 4,643360,000 4,6:13.466,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 42,375,593,942 144,956,897 42,520,550,839 DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL .
SECTOR
q e ol o
- SECCION: 3001 900 I/?JEFSXEESEC]ORML MEDIO 4,643,466.000 4.643.466.000
MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 6.715.200.000 6.715.200,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
A A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 38,383,787,706 38.383,787.706 _PARAAPOYO A LA ADMINISTRACION
: . DEL ESTADO . .
- N 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 6,715.200,000 - 6.715.200,000
C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 2.931,953,000 2.931.953.000 AMBIENTE
122 ADOUISICION DE INFRAESTRUCTURA $61.767.000 561.762.000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,643,466,000 6,715.200,000 11.358,666.000
ADMINISTRATIVA
205 COMERCIO EXTERNO 561,767,000 561.767.000 SECCION: 3208
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 173,986,000 173.986.000 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN
DE INFRAESTRUCTURA JORGE (CVS)
ADMINISTRATIVA ]
205 COMERCIO EXTERNO 173,986,000 173,986,000 . . . .
212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, 1.514.000,000 1.514,000,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 91,194,143 91,194,143
MATERIALES, SUMINISTROS Y
SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR TOTAL PRESUPUESTO SECCION 91,194,143 91,194,143
205 COMERCIO EXTERNO 1,514,000,000 1,514,000,000 - EANGN 250
221 ADOQUISICION Y/0 PRODUCCION DE 200,000,000 200,000,000
EQUIPOS, MATERIALES., : SECCION: 3209
- SUMINISTROS Y SERVICIOS CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO (CRQ)
ADMINISTRATIVOS .
205 COMERCIO EXTERNO 260,000,000 200,000,000 A.* PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2240001416 240,001,416
10 DIVULGACION, ASISTENCIA 418,000,000 418,000,000
;E(C:TJ[RCSAOYHSQI;\ANC(I)TACION DEL C. PRESUPUESTO DE INVERSION 600,000,000 6K).000,000
205 COMERCIO EXTERNO 418,000,000 418,000,000 : -
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 64,200,000 64,200,000 310 DIVULGACION, ASISTENCIA 200,000,000 200,000,000
PARA PROCESAMIENTO TECNICA Y CAPACITACION DEL
205 COMERCIO EXTERNO 64,200,000 64,200,000 RECURSO HUMANO
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 200,000,000 200,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 41,315,740,706 41,315.740,706 : COMUNITARIO
. 220 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 300.000,000 300,000,000
SECCION: 3201 - DEL'RECURSO HUMANO ‘ )
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE - 902 MANEIO 300,000,000 300,000,000
440 ACTUALIZACION DE INFORMACION 100,000,000 100,000,000
PARA PROCESAMIENTO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 40,323,228.242 40,323,228,242 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 100,000,000 100,000,000
. - AMBIENTE
€. PRESUPUESTO DEINVERSION 35.650876.000 35.650.876,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,840,001,416 " 2,840,001,416
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 2,668,245,000 2,668.245,000 - .
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SLCCION: 3210
SECTOR CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA -
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 2,668,245,000 2.668.245,000 CORPOURABA
AMBIENTE . ’
410 :;JE/SE?JIIJ(II(/)\;:ION BASICA, APLICADA 2,403,785.000 2.403,785.000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.565,344,046 1,565,344,046
2 %10 INTERSUBSECTORIAL MEDIO i,233,785,000 1,233,785,000 :
AMBIENTE C. PRESUPUESTO DE INVERSION 330,000,000 330,000,000
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] CTI'A SuBC CONCEPTO “APORTE RECURSOS TOTAL ! CTA SuBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROGSUBP NACIONAL PROPIOS PROGSUBP . NACIONAL PROPIOS
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 130,000,000 © 330,000,000 . SECCION: 3218
NFRAESTRUCTURA PROPIA DEL CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA (CORPOGUAJIRA)
SECTOR | . , '
901 CONSERVACION 100,000,000 . 100,000,000
%12 MANEIO 80,000,000 80,000,000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION . 589,202,000 589,202,000
903 MITIGACION 100,000,000 100,000,000 .
1202 MANEJO Y CONTROL DE RESIDUOS SO.00.000 S0.000,00 " CONSTRUCCION DE 200,000,000 200.000,000
SOLIDOSY LIOUIDOS : INERAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
TOTAL PRESUPDESTO SECCION 1.895,344,046 1.895,344,046 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 200,000,000 200000000
AMBIENTE
SECCION: 3211 . 310 DIVULGACION, ASISTENCIA 389.202,000 389,202,000

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS (CORPOCALDAS)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.371,604,285 1,371,664,285
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 187,500,000 187,500,000
- ) 1
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 187,500,000 187,500,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL ’
RECURSO 1HUMANO
1502 PARTICIPACION COMUNITARIA 187,500,000 187,500,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION ' M 1.559,164.285 ;559,164,285

. SECCION: 3212
CORPORACIONAUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
- DEL CHOCO - CODECIOCO

A.  PRESUPUESTO DE I"UN(?IONAP’WHEN’I‘O 750,151.060 750,151,060

. PRESUPUESTO DE INVERSION - 650,000,000 650.000,(00
22] ADOUISICION Y/0O PRODUCCION DE 300,000,000 300,000,000
EQUIPOS, MATERIALES, :
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 300,000,000 300,000,000
AMBIENTE . .
410 INVESTIGACION BASICA. APLICADA 350,000,000 350,000,000
Y 'UDIOS - .
91X INTERSUBSECTORIAL MEDIO 350,000,004 250,000,000
AMBIENTE
TOTAL PRESUPUESTO SECCION ),400,151,060 1,400,151,060
SECCION: 3214
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL LELTOLIMA (CORTOLIMA)
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 872,943,303 872,943,303
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 277,500,000 277,500,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 112,500,000 112,500,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR -
902 MANEJO 112,500,000 112,500,000,
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 165,000,000 165,000,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO IITUMANO
90 INTERSUBSECTORIAL. MEDIO 165,000,000

165,000,000
AMBIENTE .
TOTAL PRESUPUESTO SECCION

1.150,443,303 1,150,443.30.3

SECCION: 3215 :
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO ' 1.095,021,455 1,095,021,455
C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 270,000.000 270,000,000
210 DIVULGACION, ASISTENCIA " 70,0000, (00 70,000.000
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO IITUMANO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 70,000,000 70,000,000
AMBIENTE :
520 ADMINISTRACION, CONTROL. Y 200.000.000 2040, (00,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL .
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO N 200.000.000 200,000,000
AMBIENTE )

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.365,021.455 1.365,021,455

SECCION: 3216 )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO (CORPONARINO)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 756,940,127 756,930,127

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 1.042,138.000 1,042,1 38.000

.

m CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
9X) INTERSUBSECTORIAL. MEDIO
AMBIENTE
113 MIJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
X INTERSUBSECTORIAL MEDIO
AMBIENTE

(42,138,000 642 138,000

642,138,000 642,038,000

400,0(0.000 400,000,000

400.000,000 - 400,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.799.078.127 1.799.078,127

SECCION: 3217

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL
- (CORPONOR)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,176,343,707 1,176,343,707

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.176,343,707 1,176,343,707

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO

0 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 389.202.000 389,202.000
AMBIENTE
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 589,202,000 53‘).2&)2,()()()

SECCION: 3219
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR (CORPOCESAR})

A.  PRESUPUESTO DE FU,NCION/\MI ENTO 1,175.304,716 -

175304716

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 425,000,000 425,000,000

m CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
Y12 MANEJO
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR s
912 MANEJO
520 ADMINISTRACION, CONTROL. Y *
ORGANIZACION INSTITUCIONAL.
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
00 INTERSUBSECTORIAL MEDIO
AMBIENTE

250,000,000 250,000,000

250,000,000
75,000,000

250,000,000
75,000,000

75,000,000
100.000.000

75,000,000
100.000.000

100,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,6(0,304.716

600,304,716

SECCION: 3221
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA (CRC)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,216,195,.201 ’ 2,216,195.201

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 332,500,000 332,500,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA
TECNICA'Y CAPACITACION DEL.
RECURSO HUMANO " '
9(K) INTERSUBSECTORIAL MEDIO

100,000,000 100,000,000

100,000,000 100,000,000
AMBIENTE
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA
Y ESTUDJOS .
900, INTERSUBSECTORIAL MEDIO
AMBIENTE

232,500,000 232,500,000

232,500,000 232,500,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,548,695,201
SECCION: 3222
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA (CORPAMAG)

2.548,695,201

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,535,932,963 1,535.932,963

C. PRESUPUES-TO DE INVERSION

512,500,000 512,500,000
13 MEIORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 512,500,000 512,500,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 512,500,000 512,500,000
AMBIENTE
TOTALPRESUPUESTO SECCION 2.048,432,963 2,048,432,963

SECCION: 3223
CORPORACION PARA EL DESARRGLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA -
AMAZONIA - CORPOAMAZONIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

719,371,633 719,371,633
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 370,000,600 370.000,000
e
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 280,000,000 380,000,100
Y ESTUDIOS . .
%K) INTERSUBSECTORIAL MEDIO 280,000,000 280,000.000
AMBIENTE .
520 ADMINISTRACION, CONTROL. Y 90,000,100 90,0000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL.
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
‘DEL ESTADO
%0 INTERSUBSECIORIAL MEDIO 90.000.000 90000
AMBIENTE

1,089.371.633 1.08Y.371.633

SECCION: 3224
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL NORTE Y ORIENTF. DF. ILAAMAZONIA - CDA

A. PRESUPUESTODE FUNCIONAMIENTO 1,023.803,308 1,023.80.3.308
C. PRESUPUESTO DE INVERSION _ 496,200,000 496,300,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 164,000,000 16-L000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECI'OR
900 :RSUBSECTORIAL MEDIO 164,000,000 164,000,000
TE
410 iSTIGACION BASICA, APLICADA 207,600,000 207,600,000
Y ESTUDIOS |
90 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 207.600,000 207.600.000
. AMBIENTE
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 124.700,000 124,700,000

>

100,000,000
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PRESUPUESTO GENERAL DL LA NACION
CTA SUBC CONCEPTO APOR'TE RECURSOS TOTAL | I"cra susC CONCEPTO APORTE RIECURSOS TOTAL
© PROGSUBP NACIONAL PROPIOS i PROGSUBP . , ~ACIONAL PROPIOS
PARA PROCESAMIENTO -~ PRESUPUESTO DF: INVE
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 124,700,000 124,700,000 €. PRESUPUESTO Df: INVERSION 200,000.000 200.000.000
AMBIENTE . :
. u3 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 200,000,000 200000000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,520,103,308 1,520, 103,308 DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL . -
, SECTOR
SECCION: 3226 %00 INTERSUBSLCTORIAL MEDIO 200,000,000 200,000,000
CORPORACION PARA EL DESARROLLO-SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE :
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - CORALINA TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1076,862.997 1076862997

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,052,585,684 1.052,585,684

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 600,000,000 600,000,000
122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 200,000,000 200,000,000
ADMINISTRATIVA
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 200,000,000 200,000,000
AMBIENTE
410 INVES’ IGACION BASICA, APLICADA 250,000,000 250,000,000
Y ESTUDIOS
903 MITIGACION 250,000,000 250,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 150,000.000 150,010,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO :
%4 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 150,000,000 150,000,000
AMBIENTE . .
. - .
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,652.585,684 - 1.652,585.684
SECCION: 3227 -
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO
ESPECIAL LA MACARENA - CORMACARENA
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,034,598,413 (1038413
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 773,000,000 - 773,000,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 135,500,000 135,500,
Y ESTUDIOS
902 MANEIO 135,500,000 135.500,000 -
10 ASISTENCIA TECNICA, 637,500,000 63750000
DIVULGACION Y CAPACITACION A -
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA S
APOYO A 1A ADMINISTRACION DEL. - -
ESTADO ..
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA . 637,500,000 637.500.000
COMUNIDAD
1.807.598.413 1,807,598,413

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

SECCION: 3228 X
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA MOJANA Y EL SAN JORGE - CORPOMOJANA
, .

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO - 1,014,197,808 1,014,197.808
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 692,486.000 692,486,000
n3 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO " 692,486,000 692.486,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL - :
SECTOR . R
,900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 460,000,000 460,000,000
AMBIENTE
91 CONSERVACION 232,486,000 232,486,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,706,683,808 1,706.683,808
‘ SECCION: 3229
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA (CORPORINOQUIA)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 906,677,968 906,677,968
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 300,000,000 300,000,000
IR CONSTRUCCION DE - 100,000,000 100,000,000
o INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 100,000,000 100,010,000
AMBIENTE
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 200,000,000 200,000,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 200,000,000 200,000,000
AMBIENTE
TOTALPRESUPUESTO SECCION - 1,206677,968 1,206,677,968
) SECCION: 3230 ’
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE (CARSUCRE)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 985,178,902 " 985,178,902
C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 357,552,000 357,552,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 60,000,000 - 60,000,000
DE INFRAESTRUC.TURA PROPIA DEL - :
SECT@R
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 60,000,000 ; 60,000,000
AMBIENTE
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 297.552.000 297,552,000
Y ESTUDIOS
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 297,552,000 297.552,000
AMBIENTE
1342730902

TOTAL PRESUPUESTO SECCION  1.342,730902

SECCION: 3231
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA (CAM)

A.  PRESUPUESTO DI: FUNCIONAMIENTO

N

876.862.997

76862997 -

SECCION: 3232
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA
_ (CORANTIOQUIA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,138,703,813

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,138,703,813

SECCION: 3233
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO (CRA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 812,920,720

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 812,920,720

L SECCION: 3234
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER (CAS)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 948,533,469’

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 948.533.469

R . SECCION: 323§ . .
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA (CORPOBOYACA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 889.805,970

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 350.000,010

1t CONSTRUCCION DE

INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL.

SECIOR

INTERSUBSECTORIAL MEDIO

. AMBIENTE . .

310 DIVULGACION. ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO !

9)2 MANEJO

150.000.000

YN

150,000,080

200,000,000

200.000,000
TOTALPRESUPUESTO SECCION 1.239,805,970 .

’ _SECCION: 3236
: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR (CORPOCHIVOR)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 824,134,037

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 828,134.037

SECCION: 3238

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE (CARDIQUE)

963,500,940

‘

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 963,500,940

SECCION: 3239 . .
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR (CSB)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 842,522,079
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 600,000,000
113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 250,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 250,000,000
AMBIENTE
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 350.000.000
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 350,000,000
AMBIENTE
TOTALPRESUPUESTO SECCION 1,442,522,079

SECCION: 3301
MINISTERIO DE CULTURA

A.  PRESUPUESTO DI FUNCIONAMIENTO 28.573.557.178

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 21.270,740,0010

1,138,703813

1.138,703.813

812,920,720

812,920,720

948.533.469

948,533,469

HBY.K05,970
350,000,000

150,(00.000

150,000,000

200,000,000

2(H).(KH).CK0

1,239,805,970

828,134,037

828,134,037

963.500,940

963,500,940

842,522,079
600,000,000

250,000,000

250,000,000

350,000,000
350,000,000

1.442,522,079

28.573.557.178

21.270,740,000
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PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA SUBC CONCE TO APORTE RECURSOS TOTAL
PROGSUBP NACIONAL PROPIOS
(BRI CONSTRUCCION DE 1,6(0.000.000 1.600.000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL ,
. SECiUR -
709 ARTE Y CULTURA 1.600,000,000 1.600,000,000
112 ADOUISICION DE INFRAESTRUCTURA 60,000,000 60.000,000
PROPIA DEL SECTOR
709 ARTE Y CULTURA . 00.000,000 - 60,000,000
113 MESORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 6,620,740,000 6,620,740,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
709 ARTE.Y CULTURA 6,620.740,000 6.62(,740,000
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 1,650,(0H,000 1,650.000,000

EOQUIPOS. MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
709 ARTEY CULTURA
310 DIVULGACION. ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO
709 ARTEY CULTURA
20 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL
DEL RECURSO HUMANO

1.650,000,000
3.475,000,000

1,650,000,000
3.475.000,000

3.475.000,000
1.100,000.000

3.475.000,000
1,100.000,000

709 ARTEY CULTURA 1,100,000,000 1,100,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 130,000,000 130,000,000
Y ESTUDIOS

709 ARTEY CULTURA 130,000,000 130,000,000

520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ©2,255,000,000 2,255,000,000

ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO

709 ARTEY CULTURA

2.255,000,000 2,255.000,(00

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 1.400.000.000 1.400,000.000
709 ARTE Y CULTURA 1,400,000,000 1,400,000,
650 CAPITALIZACION 2,980,000,0000 2,980,000.000)

709 ARTEY CULTURA 2,980,000,000 2,980.000.000

TOTALPRESUPUESTO SECCION 49.844.297.178 49.844,297.178

SECCION: 3303
INSTITUTO COLOMBIANO DE INVESTIGACION CULTURAL

A, PRESUPLESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.589,654.659 17.781.480 1.607,436.139
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 430.000.000 430,000,000
12 ADOQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 130.000.000 130.000.000
PROPIA DEL SECTOR
709 ARTEY CULTURA 130.000.000 130,000,000
113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 25,000,000 25.000.000
DI INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL -
SECTOR
709 ARTEY CULTURA 25,000,000 25,000,000
2n ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 3,000,000 3,000,06)
EOQUIPOS. MATERIALES SUMINISTROS : '
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECIOR
709 ARTE Y CULTURA 2.000.000 3.000.000
3 DIVULGACION. ASISTENCIA 62,000,000 62,000,000
. TECNICA'Y CAPACITACION DEL -
RECURSO HUMANO
709 ARTE Y CULTURA 62,000,000 62,000.000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 210,000,000 210.000.000
Y ESTUDIOS
09 ARTEY CULTURA 210.000.000 210.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2.019.654.059 17.781.480 2.037.436.139
SECCION: 334
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2.172.044.515 165,200,000 2337.2.44.515
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 269.667.0(X) 700000600 339.667.000
1 CONSTRUCCION DE T 54.051.000 54.051.000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR .
709 ARTEY CULTURA 54,051,000 54.051.000
310 DIVULGACION. ASISTENCIA 215.616.0(K) 70.000.000 285.016.000
TECNICA Y CAPACITACION DFL i
RECURSO HUMANO
709 ARTEY CULTURA- 215,616,000 70,000,000 285,616,000
TOTALPRESUPUESTO SECCION 2441711515 235,200.000 2,676911.515
TOTAL PRESUPUESTO NACIONAL 43,116.459.611,098 3.506,540,069,724 46.622.999,6!‘(().822

TERCERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 3o. Las disposiciones generales de la presente ley son
complementarias de la Ley 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995

Organicas del Presupuesto General de la Nacion y deben aplicarse en
armonia con éstas.

CAPITULOT
DEL CAMPO DE APLICACION

ARTICULO 4o. Las disposiciones generales rigen para los érganos
que conforman el Presupuesto General de la Nacion.y para los recursos
de la Nacion asignados a las Empresas Industriales y Comerciales del

Estado y alas Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas. .

Los fondos sin personeria juridica deberan ser creados por ley o por su
autorizacion expresa y estaran sujetos a las normas y procedimientos
establecidos en la Constitucion Nacional, el Estatuto Organico del
Presupuesto, la presente ley y las demas normas que reglamenten los
6rganos a los cuales pertenecen.

, " CAPITULOIl
DE LAS RENTAS Y RECURSOS.

ARTICULO 50. El Gobierno Nacional podra emitir titulos de
Tesoreria -TES- Clase “B” con base en la facultad de la Ley 51 de 1990
de acuerdo.con las siguientes reglas: no contaran con la garantia solidaria
del Banco de la Republica; el estimativo de los ingresos producto de su
colocacion se incluira en el Presupuesto General de la Nacion como
recursos de capital, conexcepcion de los provenientes de la colocacion de
titulos para operaciones temporales de tesoreria; sus rendimientos se
atenderan con cargo al Presupuesto General de la Nacion; su redencion
se atendera con cargoa los recursos del Presupuesto General de la Nacion,
con excepcion de las operaciones temporales de tesoreria cuyo monto de
emision se fijara en el decreto que las autorice; podran ser administrados
directamente por la Nacion; podran ser denominados en moneda extran-
jera; su emision solo requerird del decreto que la autorice y fije sus
condiciones financieras; su emision no afectara el cupo de endeudamien-
to y estard limitada, para las destinadas a financiar las apropiaciones
presupuestales por el monto de éstas.

ARTICULO 6o. La Direccion General de Crédito Publico del Minis-
terio de Hacienda informar4 a los diferentes 6rganos las fechas de
perfeccionamiento y desembolso de los recursos del crédito interno y
externo de la Nacion. Los establecimientos publicos del orden nacional
reportaran a la referida Direccion el monto y las fechas de los recursos de
crédito externo e interno contratados directamente.

ARTICULO 70. Los ingresos corrientes de la Nacion y aquellas
contribuciones y recursos que en las normas legales no se haya autorizado
su manejo a otro 6rgano, deberan ser consignados en la Direccion del
Tesoro Nacional, por quienes estén encargados de su recaudo.

Las Superintendencias que no sean una seccion presupuestal deberan
consignar mensualmente en la Direccion del Tesoro Nacmnal el valor
total de las contribuciones establecidas en la Ley.

CAPITULO III
DE LOS GASTOS

ARTICULO 8o0. Las afectaciones al presupuesto se haran teniendo en
‘cuenta la prestacion principal originada en los compromisos que se
adquieran y con cargo a este rubro se cubriran los demas costos inherentes
0 accesorios.

Con cargo a las aprop1ac1ones de cada rubro presupuestal que sean
afectadas con los compromisos iniciales, se atenderan las obligaciones
derivadas de estos compromisos, tales como, los costos imprevistos,
ajustes y revision de valores e intereses moratorios y gastos de naciona-
lizacion.

ARTICULO 9o. Prohibese tramitar actos administrativos u obliga-
ciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no retinan los’
requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. El represen-
tante legal y el ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado, -
responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo estable-
cido en esta norma.

ARTICULO 10. Los compromlsos y las obllgac10nes de los 6rganos
que sean una seccion del Presupuesto General de la Nacion correspon-

.dientes a las apropiaciones financiadas con rentas provenientes de con-

tratos o convenios, s6lo podran ser asumidos cuando estos se hayan
perfeccionado.

ARTICULO 11. Para proveer empleos vacantes se requerira del
certificado de disponibilidad presupuestal por la vigencia fiscal del 2000.
Por medio de éste, el Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces
garantizara la existencia de los recursos del 1° de eneroal 31 de diciembre
del 2000, por todo concepto de gastos de personal, salvo que el nombra-



GACETA DEL CONGRESO 216

Jueves 29 de julio de 1999

. Pdgina 65

miento sea ‘en reemplazo de un cargo prov1sto o creado durante la
vigencia, para lo cual se deber4 expedir el certificado de dlspombllldad
presupuestal para lo que resta del afio fiscal. »

Toda provision de empleos de los servidores publicos debera corres-

ponder a los previstos en la planta de personal, incluyendo las vinculacio-
nes de los trabajadores oficiales.

Toda provision de empleo que se haga con v1ola01on de este mandato

carecera de validez y no creara-derecho adquirido.

La vinculacion de supernumerarios, por-periodos superiores a tres™
meses, debera ser autorizada mediante resolucion suscrita por el jefe del

respectlvo organo

En los contratos de prestacion de servicios, mclu1dos los de las ,

Unidades de Trabajo Legislativo de Senadores y Representantes no se
podran pactar prestaciones sociales.

ARTICULO 12. La solicitud de mod1ﬁcac10n a las plantas de perso- ‘

nal requerira para su consideracion y tramite, por parte del Ministerio de

- Hacienda y Crédito Publico -Direccién General del Presupuesto Publico -

Naciona_ll-, los siguientes requisitos:
1. Exposicion de motivos.
2. Costos y gastos comparativos de las plantas vigente y propuesta.
3. Efectos sobre los gastos de Inversion. '

4. Concepto del Departamento Nacional de Planeacion si se afectan los
gastos de Inversion.
5. Y las demas que la Direccion General del Presupuesto Pubhco
Nacional considere pertinentes.
. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica aprobara las

~ propuestas de modificaciones a las plantas de personal, cuando hayan
obtenido la viabilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito
_ Pablico -Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. '

ARTICULO 13. Las Juntas o Consejos Directivos y Consejos Supe-
riores de las Entidades Descentralizadas del orden nacional cualquiera
que sea su naturalezay los entes autonomos no podran expedir acuerdos

o resoluciones que incrementen salarios, primas, bonificaciones, gastos -

de representacion, viaticos, horas extras, créditos o prestaciones sociales,
ni con érdenes de trabajo autorizar la ampliacion en forma parcial o total

. de los costos de las plantas y nominas de personal.

. Las entidades descentralizadas y los entes auténomos acordaran el
aumento salarial de los trabajadores oficiales dentro de los limites de la
Ley 4a. de 1992.

ARTICULO 14. Las obligaciones por concepto de servicios médico
- asistenciales, pensiones, servicios publicos ‘domiciliarios, gastos de
operacion aduanera, comunicaciones y transporte y las de prevision

social, causados en el ultimo trimestre de 1999, se podran pagar con cargo

a las apropiaciones de la vigencia fiscal del‘2000.

La prima de vacaciones al igual que la indemnizacion a las mismas
podran ser canceladas con cargo al presupuesto vigente cualquiera que
sea el afio de su causacion.

ARTICULO 15. Los recursos destmados a programas de capacnta—

cion y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar
salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales,

remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la’

ley no haya establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar
beneficios directos en dinero o en especie. :

Los programas de capa01tac1on podran comprender matriculas de los
funcionarios, que se'giraran directamente a los establecimientos educa-

-tivos, salvo lo previsto por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992. Su

otorgamiento se hara en virtud de la reglamentacmn interna del ¢rgano
respectivo. :

Los programas de bienestar °oc1a1 y capacitacion, que autoricen las.

disposiciones legales, 1nc1u1ran los elementos necesarios para llevarlos a
cabo.

ARTICULO 16. Ningtn serv1dor publlCO podra devengar en dolares
simultdneamente sueldo y viaticos, con excepcion de los que estén
legalmente autorizados para ello.

ARTICULO 17. La Direccion General del Presupuesto Publico - :
- Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sera la competen-

te para expedlr laresolucion que regira la constitucion y funcionamiento

de_las cajas menores en los organos que conforman el Presupuesto

General de la Nacion.
ARTICULO 18. La adquisicion de los blenes que necesiten los -

- 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion para su

funcionamiento y organizacién requieren deun Plan de Compras Dicho

- Plan se entendera aprobado al momento de incluir las apropiaciones en el
proyecto -de presupuesto correspondiente por parte de la Direccion =
- General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y -

Crédito Publico y se modificara cuando las aprop1ac1ones que las respal-

~dan sean modificadas.

Cuando los -6rganos de que trata el articulo 4° de la presenté ley

requieran adquirir vehiculos deberan obtener autorizacion previa de la

Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Para ello se debera

-incluir una justificacion en que se detalle el inventario de vehiculos'y su

programa-de reposicion. Exceptuanse los vehiculos de los Presidentes de
la Ramas del Poder Publico y los operativos de la Fuerza Publica y el
Departamento Administrativo de Seguridad “DAS”~ .
ARTICULO 19. Ningln 6rgano podréa contraer compromisos que .
impliquen el pago de cuotas a organismos internacionales con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, sin que exista la ley aprobatoria de
tratados publicos o que el Presidente de la Republica haya autorizado su .
aplicacion prov1s1ona1 en los términos del artlculo 224 de la Constitucion

- Politica.

Los aportes y contribuciones de Colombia a los Organismos Financie-
ros Internacionales se pagaran con cargo al Presupuésto General de la
Nacion, salvo en aquellos casos en que los aportes se contabilicen como
reservas internacionales, que seran pagados de conformidad con lo

‘previsto en la Ley 31 de 1992 o aquellas. que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 20. En la distribucion de los ingresos corrientes de la
Nacion para el periodo fiscal-del 2000 se tendran en cuenta los municipios
creadosvalidamente y reportados al Departamento Nacional de Planeacion
-Direccion de Desarrollo Territorial- hasta el 30 de junio de 1999. -

'Los municipios creados y reportados con posterioridad a esta fecha

“sOlo seran tenidos en consideracion en la distribucion del afio fiscal del

2001, de conformidad con 10 establecido por los decretos 2680 de 1993
y 638 de 1995.

Cuando existan dudas sobre la creacion de municipios, la Direccion de
Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de Planeacion, solici-
tara concepto sobre el particular al Ministerio del Interior. ,

Para efectos de la distribucion se utilizaran los indicadores de pobla-
cion, las necesidades basicas insatisfechas, pobreza y coberturas de
servicios del DANE, con base en el censo de 1993 yla informacion
financiera de los municipios, asi como la estadistica de poblacion indige-
na y extension de la ribera de los municipios del Rio Magdalena.

" A los nuevos municipios debidamente reportados, se les aplicaran los -
criterios de distribucion establecidos erLlos Decretos 2680 de 1993 y 638

. de 1995.

-El Mmlsterio de Hacienda y Crédito Publico solo girara lo. que le sea
reportado para tal efecto por la Direccion de Desarrollo Territorial del
Departamento Nacional de Planeacion.

- ARTICULO 21. Las correcciones, ajusteé o modificaciones a la

. informacién reportada a la Direccion de Desarrollo Territorial del Depar-

tamerito Nacional de Planeacion por parte del Departamento Nacional de
Estadistica - DANE vy el Instituto Geografico Agustin Codazzi que se
realicen una vez haya sido aprobado el CONPES de la distribucion de la
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion para el 2000, sélo-
seran tenidas en cuenta para la distribucion del afio 2001. '
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- ARTICULO 22. Los recursos de los municipios.y resguardos
indigenas, provementes de la participacion en los ingresos corrientes de
la Nacion y el Situado Fiscal girado a los departamentos y distritos, que

al cierre de la vigencia fiscal del 2000, que no se encuentren comprome-
tidos ni-ejecutados, asi como los rendimientos financieros ‘originados en
depositos realizados con estos mismos recursos, deberan asignarse en el
afo fiscal del 2001,

ARTICULO 23. El porcentaje de la cesion del Impuesto a las Ventas
asignado a las cajas Departamentales de Prevision 'y al Fondo de Presta-
ciones Sociales del Magisterio, con destino al pago-de las cesantias
definitivas y pensiones del personal docente nacionalizado, continuara
pagandose tomando como base los convenios suscritos .en virtud de lo
dispuesto’en la Ley 91 de-1989.

ARTICULO 24. Los érganbs de que trata el articulo’4°. de la
presente ley deberan remitir al Departamento Nacional de Planeacion,

"antes del 30 de marzo del 2000, el presupuesto de inversion debida- -

‘mente reglonallzado :
- Deigual maneray en el mismo plazo deberan remitir la regionalizacion

del presupuesto total a la Direccion:General del Presupuesto Publlco :

'Nac1onal del Mmlsterlo de Hacienda y Crédito Publlco

_ " Cuando. se realicen- modificaciones al Presupuesto que afecten la
regionalizacién los diferentes organos deberan remitir esta informa-
cion al Departamento Nacmnal dePlaneaciony a la Direccion General

del Presupuesto Publico Namonal del Ministerio de- Hacienda y-

Crédito Publico, dentro del mes 51gu1ente al perfeccmnamlento de
dicha operacién.

ARTICULO 25.8e podran hacer dlstnbucmnes enel presupuesto de :

ingresos y gastos~\3m cambiar su destinacién ni cuantia, mediante
resolucion suscrita por-el jefe del respectivo organo. En el caso de los
-establecimientos publicos del orden nacional estas distribuciones se
haran por reso]uelon o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos. Sino
existen Juntas\oqﬁonsejos Dlrectlvos lo hara el representante legal de
éstos. —~

Cuando en el Decreto de L1qu1dac1on se efectuen\dlstrlbumones que
afecten el presupuesto de otro organo que haga parte del Presupuesto
General de la Nacion, éstas serviran de base para mcorporar los recursos
en las respectlvas entidades receptoras debiéndose iniciar su ejecucion

-durante la vigencia fiscal que empleZa el To. de enero y termina el 31 de
dlclembre del 2000.

Dichos actos administrativos requeriran para su validez de la aproba—

cion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccion General del .

Presupuesto Publico Nacional.

. Los Jefes de los ¢ organos responderan por la legalldad de los actos en
mencion: So=

A fin de evitar dupllcamones en los casos en los cuales la distribucién
‘afecte el presupuesto ‘de otro organo que haga parte del Presupuesto
- General de la Nacion, -el mismo acto administrativo servira de base para
disminuir las apropiaciones del 6rgano que distribuye e incorporar las del
organo receptor. La ejecucion presupuestal de éstas debera iniciarse en

la misma vigencia de la distribucion; en caso de requerirse se abriran

subordinales.

El jefe del ¢ organo oenquien este haya delegado la ordena01on del gasto
podra efectuar asignaciones internas de apropiacion a fin de facilitar su
manejo’ operativo y- de ~gestion..de sus dependenc1as secc1onales 0
regionales.

ARTICULO 26. El representante legal yel ordenador del gastc delos
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacion deberan

cumplir prioritariamente con la atencion ‘de los sueldos de personal,
prestaciones sociales, servicios publicos, seguros, mantenimiento,

sentencias, pensiones y transferencias asociadas a ia nomina. EI -
- incumplimiento de esta dlsposwlon és causal de mala conducta del

representante legal y del ordenador del gasto.

para los fines previstos constitucional y legalmente. -

ARTICULO 27. Autorizase a la Nacion y sus entidades descentrali-
zadas para efectuar cruces de cuentas entre si o con entidades territoriales
y sus descentralizadas, sobre las obligaciones que reciprocamente tengan
causadas en vigencias fiscales anteriores. Para estos efectos se requerira
acuerdo previo entre las partes. Estas operaciones deberan reflejarse en
el presupuesto, conservando, tnicamerite, .la destinacion ‘para la cual

-fueron programadas las apropiaciones respectlvas

En el caso delas obligaciones de origen legal quetenga la Nac10n y sus
entidades descentralizadas para con otros.6rganos publicos, se deberan
tener en cuenta, para efectos de estas compensaciones ‘las transferencias
y aportes, a cualqu1er titulo, que las primeras hayan efectuado a las
tltimas en cualquier vigencia fiscal. Si quedare algun saldo en contra-de
la Nacion esta podra sufragarlo. a través de titulos de deuda publica, sin

~que implique operacion presupuestal alguna. Igualmente, se podran

emitir, sin que implique operacion presupuestal alguna, los bonos
pensionales de que tratalaLey 100 de 1993. Todos estos titulos deberan
presupuestarse para efectos de su redencion.’ ‘

Cuando se combinen las calidades de acreedor y deudor enuna misma -
persona, como consecuencia de un proceso de liquidacion o privatizacion
de drganos nacionales de derecho publico, se compensaran las cuentas
automaticamente. :

La perdlda o déficit de que trata el literal e) del articulo 27 de la Ley
31de 1992 que correspondaatenderala Nac1on sepodra pagar con tltulos
emitidos por el Gobierno Nacional. :

Los bonos que se expldan en cumpllmlento del articulo, 29 de la Ley
344 de 1996 deberan presupuestarse para efectos de su redencion.

CAPITULO IV

DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS
" POR PAGAR ’

ARTICULO 28. Lasreservas presupuestales y las cuentas por pagar
de los o6rganos que  conforman el Presupuesto General de la Nacion,
correspondientes a 1999, deberan constituirse a mas tardar el 20 de enero
del 2000 y remitirse a la Direccion General -del Presupuesto Piblico
Nacional en la misma fecha. Las primeras seran constituidas por el
ordenador del gasto y el jefe de presupuesto o quien haga sus veces, y las
segundas por el ordenador del gasto y el tesorero de cada 6rgano. -

Cuando se trate de aportes de la Nacion a las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado o a las Sociedades de. Economia Mixta con el
régimen de aquéllas, tanto las reservas como las- cuentas por pagar
deberan constituirse en el mismo plazo, por el ordenador del gastoy el jefe
de presupuesto o por quien haga sus veces en el primer caso y por el
ordenador del gasto y el tesorero de cada empresa o sociedad en el
segundo caso.

Igual procedimiento sera aphcable a las Superintendencias y a las.

-Unidades Administrativas Especiales cuando no ﬁguren como secciones

presupuestales.

) /
Unicamente en casos excepcionales se podran efectuar correcciones a
la informacion suministrada respecto de la constitucion de las reservas
presupuestales y/o -cuentas por pagar. Estas correcciones se podran
efectuar hasta el 30 de abril del 2000.

L:08 . casos excepcionales seran calificados por el jefe del organo o
representante legal del 6rgano o entidad, segin el ¢aso.

ARTICULO 29. Constituidas las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales de la vigencia fiscal de 1999, los dineros sobrantes seran
reintegrados a la Direccion del Tesoro Nacional a mas tardar el 25 de
enero del 2000 cuiando se trate de recursos de la Nacion. El reintegro sera
refrendado por el ordenador del gasto y el funcienario de manejo

' respectlvo

- ARTICULO 30. Lasreservas presupuestales correspondlentes al afio -
fiscal de 1999 que no hubieren sido ejecutadas a31 dediciembre del 2000
expiraran sin excepcion. En consecuencia, los funcionarios de manejo de
los respectivos organos reintegraran los dineros de la Nacién a la
Direccion del Tesoro Nacional, antes del 15 de enero del afio 2001,
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ARTICULO 31. Los recursos incorporados en el Presupdesto Gene-

ral de la Nacion con destino a las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y a las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquéllas,

que no hayan sido comprometidos o ejecutados a 31 diciembre-del 2000,

deberan ser reintegrados por éstas a la Direccion del Tesoro Nacional a
mas tardar el 20 de enero del afio 2001.

'ARTICULO 32. Los ¢ 6rganos de que trata el articulo 4 de la presente
ley no podran celebrar compromisos que excedar la anualidad. Cuando
en desarrollo de los compromisos, los bienes y servicios no se hubieren
recibido a satisfaccion en la presente vigencia fiscal, dichas obhgacnones
se deberan atender con cargo al presupuesto de la siguiente vigencia

fiscal.

CAPITULO V
DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO 33. Cuando se requiera exceder la anualidad se debera
obtener autorizaciéon para asumir compromisos que afecten vigencias
futuras, atn en el evento de que cuenten con apropiacion suficiente
durante la vigencia fiscal en curso. Se exceptian de esta disposicionlos
contratos de seguros. '

ARTICULO 34. Las solicitudes para comprometer recursos de la
Nacion, que afecten vigencias fiscales futuras de las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado o Sociedades de Economia Mixta con
régimen de aquéllas, deberan tramitarse a través de los 6rganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacion.

CAPITULO V1
DISPOSICIONES VARIAS

- ARTICULO 35. Cuando exista aproplacmn presupuestal en el servi-

cio de la deuda publica podran efectuarse anticipos en el pago de los
contratos de empréstito. Igualmente podra atenderse con cargo a la
vigencia en curso las del servicio de la deuda publica externa correspon-
diente a la primera semana del mes de enero del afio 2001.

. ARTICULO 36. El Gobierno Nacional en el decreto de liquidacion
clasificaray definira los ingresos y gastos. Asi mismo, cuando las partidas
se incorporen en numerales rentisticos, secciones, programas y

subprogramas que no correspondan a su objeto o naturaleza, las ubicara -

en el sitio que corresponda.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direcciéon General del

Presupuesto Publico Nacional- hara médiante Resolucion, las operacio-.

nes que en igual sentido se requieran durante el transcurso de la vigencia.
ARTICULO 37. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico -Direc-

cion General del Presupuesto Publico Nacional- de oficio o a peticion del -

Jefe del 6rganorespectivo, hara por resolucion las aclaraciones y correc-
ciones de leyenda necesarias para énmendar los errores de transcripcion
y aritméticos que figuren en el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal del 2000.

ARTICULO 38. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en
concordancia con el CONFIS, fijara los criterios técnicos para el
manejo de los excedentes de liquidez del Tesoro Nacional acorde con
los objetivos monetarios, cambiarios y de tasa de interés a corto y
largo plazo.

ARTICULO 39. Los rendlmlentos financieros originados con recur-
sos de la Nacion, incluidos los negocios fiduciarios, deben ser consigna-
dos en la Direccion del Tesoro Nacional en el mes siguiente de su recaudo.

ARTICULO 40. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
-Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- podra ordenar
visitas, solicitar la presentacion de libros, comprobantes, informes de
caja y bancos, reservas presupuestales y cuentas por pagar, estados
financieros y demas documentos que considere convenientes para la
adecuada programaciony segu1m1ento de los recursos incorporados al
Presupuesto.

ARTICULO 41. El Ministerio de Hamenday Crédito Publico -Direc-
cion General del Presupuesto Publico Nacional- podra abstenerse de
adelantar los tramites de cualquier operacion presupuestal de las entida-

des senaladas en el articulo 4 de la presente ley que incumplan los

objetivos y metas trazados en el Plan Financiero, en la Programacion

Macroeconomica del Gobierno Nacional y en el Programa Anual de.Caja.
Para tal efecto, los 6rganos y entidades enviaran a la Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional informes mensuales sobre la ejecucion
de ingresos y gastos, dentro de los cinco (5) primeros dias del mes
siguiente.

ARTICULO 42. Larepresentacion legal y la ordenacion del gasto del
servicio de la deuda esta a cargo del Ministro de Hacienda y Crédito

"Pablico o en quien éste delegue, segtin las disposiciones de la Ley

Organica del Presupuesto.

ARTICULO 43. El servidor publico que rec1ba una orden de embargo
sobre los recursos incorporados en‘el Presupuesto General de la Nacion,

- incluidas las transferencias que hace la Nacion a las Entidades Territoria-

les, esta obligado a efectuar los tramites correspondientes para que se
solicite por quien corresponda la constancia sobre la naturaleza de estos
recursos a la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de llevar a cabo el
desembargo.

ARTICULO 44. Los 6rganos a que se refiere el articulo cuarto de la
presente ley cancelaran los fallos de tutela con cargo al rubro que
corresponda a la naturaleza del negocio fallado.

Los establecimientos publicos deberan atender las providencias que se
profieran en su contra, en primer lugar con recursos propios.

ARTICULO 45. LaFiscalia General dela Nacion, el Ejército Nacional,
la Policia Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea y el Departamen- .
to Administrativo de Seguridad deberan cubrir con cargo a sus respectivos
presupuestos los gastos del personal vinculado ‘a dichos 6rganos y que
conforman los ‘Grupos de Accion Unificada por la Libertad Personal
“Gaula” a que se refiere la Ley 282 de 1996. '

ARTICULO 46. Las apropiaciones con destino a la cuota de auditaje
no podran reducirse ni contracreditarse, hasta tanto la Contraloria General

“de laRepublica expida la resolucion en la que se fije la tarifa de control fiscal

a que hace referencia el articulo 8o. del Decreto 1144 de 1999.
ARTICULO 47. El presupuesto inicial correspondiente a la vigencia

fiscal del 2000 contiene la reduccion ordenada en el Estatuto Organico del

Presupuesto. En consecuencia para dicho afio se cumple con lo estable-

‘cido en el mencionado Estatuto.

Unavez conocido el monto de las reservas presupuestales, el Goblerno
hara los ajustes correspondientes.

ARTICULO 48. Los recursos de presupuesto nacional destinados a

las entidades territoriales para la realizacion de proyectos de inversion

social en electrificacion, no podran ser considerados como aportes de
capital de dichas entidades en las electrificadoras que realicen tales obras.

ARTICULO 49. Con el proposito de sanear los pasivos correspon-
dientes a las cesantias de las Universidades Estatales, a que se refiere el

‘articulo 88 de la Ley 30 de 1992 del personal administrativo y docentes

no acogidos al nuevo régimen salarial, se podran emitir bonos en
condiciones de mercado sin que implique operacion presupuestal alguna.
Estos bonos deberan presupuestarse para efectos de su redencion.

ARTICULO 50. Las sentencias o fallos judiciales en los que estén
involucrados las universidades estatales y la Nacion, seran canceladas
con cargo a los aportes que establecen los articulos 86 y 87 de la Ley 30
de 1992.

ARTICULO 51. Para la vigencia fiscal del 2000 la Nacién podra

_asignar recursos para el programa de auxilios para los ancianos indigerites

de que tratan el articulo 257 y el inciso primero del articulo 258 de laley

100 de 1993.

~ ARTICULQ 52. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 46 de la
Ley 179 de 1994 y 12 de la Ley 225 de 1995, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura podra sustituir bienes inmuebles por las
obras necesarias para la adquisicion, terminacion, adecuacion y dotacion
de los despachos judiciales, sin operacion presupuestal alguna.
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ARTICULO S53. Los municipios de los departamentos que de
acuerdo a lo previsto en la Ley de Regalias, sean beneficiarios de los
recursos de escalonamiento, podran acceder a éstos mediante la
formulacion, presentacion y ejecucion de proyectos a través de la
metodologia que para el efecto tiene previsto el Departamento
Nacional de Planeacion.

ARTICULO 54. Facultase a la Direccion del Tesoro Nacional para

invertirlos excedentes de liquidez del Fondo de Reservas de Bonos
pensionales en los mercados de capitales, incluidas inversiones en
titulos de deuda publica de la Nacion del mercado secundario, y en
titulos del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
FOGAFIN y en titulos del Fondo de Garantias de Entidades Coope-
rativas, FOGACOOP.

ARTICULO S5S. Sin perjuicio de lo previsto en el inciso segundo
del articulo 54 de la Ley 100 de 1993, facultase a la Direccion del
Tesoro Nacional para invertir los recursos con destino al Fondo de
Pensiones Publicas del nivel nacional, provenientes de la venta de
EPSA, en titulos de deuda publica de la Nacion del mercado secunda-

rio y en titulos del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
FOGAFIN.

ARTICULO 56. Cuando los 6rganos que hacen parte del Presu-
puesto General de la Nacion, celebren contratos entre si, con excep-

cion de los de crédito, que afecten sus presupuestos, haran los ajustes

mediante resoluciones del Jefe del 6rgano respectivo. En el caso de
los Establecimientos Publicos del Orden Nacional, las Superinten-
dencias y Unidades Administrativas Especiales con personeria juridi-
ca asi como las sefialadas en el articulo 4° del Estatuto Organico del
Presupuesto, dichos ajustes deberan realizarse por acuerdo o resolu-
cion de las juntas o consejos directivos o el representante legal del
organo, si no existen juntas o consejos directivos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional- refrendara, para iniciar su ejecu-
cion los actos a que se refiere el inciso anterior, que deberan ser
remitidos para estos efectos, acompafiados del respectivo certificado
de disponibilidad presupuestal y su justificacién econdmica en la cual
se sefiale el objeto, valor y duracion de los contratos.

Los jefes de los 6rganos responderan por la legalidad de los actos
en mencion.

ARTICULO 57. La Nacién no podra otorgar préstamos ni .ser |

garante de las entidades territoriales, cuando no se ajusten a los
parametros establecidos por el Gobierno Nacional respecto del incre-
mento salarial establecido para los ,\,Ser'r\vido"res publicos del orden
-nacional. : \

ARTICULO S58. Los establecimientos publicos podran pagar con
sus ingresos propios obligaciones financiadas con recursos de la
Nacion mientras la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico transfiere los dineros respectivos. . *\

Igual procedimiento sera aplicable a los 6rganos del Presupuesto
General de la Nacion cuando administren fondos especiales y a-las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de
Economia Mixta con el régimen de aquéllas sobre los recursos de la
Nacion. | -

Estas operaciones deberan contar con autorizacion previa de la
Direccion del Tesoro Nacional. '

ARTICULO 59. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero del afio
2000.

Publiquese y cumplase.
Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

ANEXO
GASTO SOCIAL
“ANEXO_.GASTO SOCIAL -
I CTA SuBC - CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
{__PROG SuUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION: 0101
CONGRESO DE LA REPUBLICA
32,894,529,418 32,894,529,418

AL

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A
C.

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
PRESUPUESTO DE INVERSION

310 DIVULGACION, ASISTENCIA

32,894,529,418

SECCION: 0201
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

12,135,180,270
.18,174,102,000

300,000,000

TECNICA Y CAPACITACION DEL

RECURSO HUMANO
1100} INTERSUBSECTORIAL
AGROPECUARIO

320 . PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL

DEL RECURSO HUMANO
1100 INTERSUBSECTORIAL
AGROPECUARIO
420 ESTUDIOS DE PREINVERSION
1100 INTERSUBSECTORIAL
AGROPECUARIO

520 ADMINISTRACION, CONTRdL Y

300,000,000
10,500,000,000
10,500,000,000

600,000,000
600,000,000

5,774,102,000

ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION

DEL ESTADO

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

1106 COMERCIALIZACION

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO

COMUNITARIO
650 CAPITALIZACION
1100 INTERSUBSECTORIAL
AGROPECUARIO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

A

2,474,102,000
800,000,000
2,500,000,000 -

1,000,000,000
1,000,000,000

30,309,282,270 |

. SECCION: 0203
RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 20,706,179,783 _
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 49,926.108,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 1,556,108,000
TECNICAY CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 56,108,000
15000 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 1,5(0,000,000
COMUNITARIO
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 46.500,000,000
- DELRECURSO HUMANO
1501 ASISTENCIA DIRECTAA LA 46,500,000,000
COMUNIDAD
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 370,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 370,000,000
620 SUBSIDIOS DIRECTOS X 1,500,000,000
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 1,500,000,000
COMUNIDAD

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

FONDO PARA LA RECONSTRUCCION Y DESARROLLO SOCIAL DEL EJE CAFETERO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

70,632,287,783

SECCION: 0207

851,700,579

851,700,579

SECCION: 0301

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

'C.  PRESUPUESTO DE INVERSION

1 CONSTRUCCION DE

" 6,061,477.350

120,776,698,000

25,458,625,000

INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL

SECTOR

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO

COMUNITARIO

25,458,625,000

32,894,529,418

12.135.180,270
18,174,102,000

300,000,000

300,000,000
10.500,060,000
10,500,000,000

600,000,000
600,000,000

5,774,102,000

2,474,102,000
800,000,000
2,500,000,600

1,000,0400,000
1,000,000,000

30.309,282,270

20,706,179,783

49,926,108,000

" 1,556,108,000
56,108,000
1,500,000,000

46,500.000,(000

46,500,000,000

370,000,000

370,000,000
1,500,000,000
1,500,000,000

70,632,287,783

851,700,579

851,700,579

6,061,477,350

120,776,698,000)

25,458.625,(00~

25,458,625.000
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ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL .
CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL | CTA SUBC CONCEPTO APORTE 'RECURSOS TOTAL
Pr:0G SUBP . NACIONAL PROPIOS PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
1 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 87,303,073,000 87,303,073,000 . :
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL )
SECTOR C  PRESUPUESTO DE INVERSION * 12,000,000,000 12,000,000,(K10
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 86,103,073,000 86,103,073,000 .
.. AMBIENTE
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 1,200,000,000 1,200,000,000 - .
COMUNITARIO . n CONSTRUCCION DE 600,000,000 600,000,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 125,000,000 125,000,000 - X
’ TECNICA'Y CAPACITACION DEL INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
RECURSO HUMANO N - -
1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO ~ ~ 125,000,000 125,000,000 SECTOR
BASICO 705 EDUCACION SUPERIOR 600,000,000 600,000,010
420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 2,500,000,000 2,500,000,000 n3 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 300,000,000 300,000,000
1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 2,500,000,000 - 2.500,000,000 " DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL -
BASICO . - SECTOR . .
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 5,390,000,000 5,390,000,000 705 EDUCACION SUPERIOR : 300,000,000 300,000,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL 310 DIVULGACION, ASISTENCIA 3,000,000,000 3,000,000,000
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION TECNICA Y CAPACITACION DEL
DEL ESTADO N RECURSO HUMANO
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 140,000,000 140,000,000 1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 3,000,000,000 3.000,000,000
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA - - 5,250,000,000 5,250,000,000 COMUNIDAD : .
COMUNIDAD 510 ASISTENCIA TECNICA, 8.100,000,000 8,100,000,000
DIVULGACION Y CAPACITACION A
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 126,838,175,350 126,838,175,350 .FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
- APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
_ SECCION: 0320 -ESTADO B
INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA "FRANCISCO JOSE DE 1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 8, 100,000,000 8,100,000,(0
CALDAS" COMUNIDAD
(COLCIENCIAS) -
- - TOTAL PRESUPUESTO SECCION 31,118,961,000 31,118,961,000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 915,562,180 69,896,547 985,458,727 .
- * - - SECCION: 0601
- ) DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD (DAS)
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 210,446,000 210,446,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 210,446,000 i 210,446,000 - ) .
: TECNICA Y CAPACITACION DEL : A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 29,070,965,570 29,070,965,570
RECURSO HUMANO . :
705 EDUCACION SUPERIOR 210,446,000 210446000 1AL PRESUPUESTO SECCION 29,070,965,570 29,070,965,570
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,126,008,180 69,896,547 1,195,904,727 -
SECCION: 1001
SECCION: 0323 , MINISTERIO DEL INTERIOR .
AGENCIA COLOMBIANA DE COOPERACION INTERNACIONAL ; -
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO -~ 3,549,466,600 3,549,466,600
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 333,706,738 ‘333706738 . PRESUPUESTO DE INVERSION 6,617,968,000 6.617,968,000
1 . . . .
. 12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 1,000,000,000 1,000,000,000
. . PROPIA DEL SECTOR | )
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 333,706,738 333,706,738 1107 TENENCIA DE LA TIERRA 1,000,000,000 1.000.000,000
- . 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 2,194,964,000 2,194,964,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL v -
SECTOR
1508 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 2,129,364,000 2,129,364,000
COMUNITARIO
SECCION: 0401
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE) B i RECTA A LA 65,600,000 65600000
] . 21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 1,917,363,000 1,917.363,000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO ; . 2,798,747,995 2,798,747,995 EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
! ’ Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,798,747,995 2,798,747,995 1001 ATENCION DE EMERGENCIAS Y 1,917,363,000 1.917,363,000
. DESASTRES .
SECCION: 0402 310 DIVULGACION, ASISTENCIA 133,750,000 133,750,000
FONDO ROTATORIO DEL DANE TECNICA Y CAPACITACION DEL .
- A RECURSO HUMANO
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 83,750,000 83,750,000
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 50,000,000 50,000,000
COMUNITARIO
. 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 63,000,000 63,000,000
Y ESTUDIOS .
C. PRESUPUESTO DE INVERSION - 3,500,000,000 3,500,000,000 1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 63,000,000 63,000,000
- o COMUNIDAD .
430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 3,500,000,000 3,500,000,000 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 1,308,891,000 1,308,891,000
PARA PROCESAMIENTO ORGANIZACION INSTITUCIONAL
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 3,500,000,000 3,500,000,000 PARA APOYO A LA ADMINISTRACION .
SEGURIDAD SOCIAL - DEL ESTADO
* 800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 1,308,891,000 1,308,891,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,500,000,000 3,500,000,000 '
: _TOTAL PRESUPUESTO SECCION 10,167,434,600 10,167,434,600
SECCION: 0403
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC
- . !
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO ’ 4,433,541,078 4,4’33,541_078 . ) SECCION: 1002 '
FONDO PARA ELDESARROLLO COMUNAL Y LA PARTICIPACION
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,433,541,078 4,433,541,078 C. PRESUPUESTO DE INVERSION 316,500,000 N 316,500,000
SECCION: 0501 . 3t0 DIVULGACION, ASISTENCIA 316,500,000 316,500,000
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -
TECNICA Y CAPACITACION DEL
- RECURSO HUMANO
A. PRESUPUESTO DE FUNC.IONAMIENTO 1,317,916,000 1,317,916,000 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 316,500,000 ’ 316,500,000
COMUNITARIO
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 316,500,000 316,500,000 °
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,317,916,000 1,317,916,000 :
. SECCION: 1101
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
) . SECCION: 0503 _ -
“ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP) ~ R
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 8,978,734,827 8,978,734,827
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 19,118,961,000 19,118,961,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 8,978,734,827 8,978,734,827
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SECCION: 1201 )

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO |

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,722,572,580

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,722,572,580
: SECCION: 1204
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 8.944,133.295

TOTAL PRESUPUEST( )SECCION 8.944,133.295

. . SECCION: 1208
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIQO - INPEC
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 41.543.472,828

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 41.543,472,828
SECCION: 1209
DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 618,714,154 307,797.573

“TOTAL PRESUPUEST( SECCION 618,714,154 3()7.,7‘)7,573

’ . o SECCION: 1301 .
- MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 9.485,763,468,549

€. PRESUPUESTO DE INVERSION 315.503,000,000
630 . TRANSFERENCIAS' ‘ 157,000,000,000
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 157,000,000000
650 CAPITALIZACION ~ ~ 158,563,000,000 - .
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 158,563,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 9,801,326,468,549

SECCION: 1308
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERALDE LA NACION
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 787,304,248
787,304,248
‘SECCION: 1309
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 259,516,150 259,516,150

TOTAL PRESUPUESTO SECCION l 259.516.150 259,516,150

SECCION: 1310

1,722,572,580

1,722,572,580

8,944,133,295

8,944,133.295

41.543,472,828

41,543.472,828

926,511,727

‘926,511,727

9,485,763,468,549

315.563,000.000

157,000,000,001:
157,000,000,000
158,563,000,G00
158,563,000,000

9,801,326,468,549

787,304,248

787,304,248

519,032,300

519,032,300

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

7,736.745,128 -
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7.736,745,128

SECCION: 1501
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 594,247,327.270 -
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 30,900.000,000
ni CONSTRUCCION DE 13,368, 00K.0KK)
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL * :
SECTOR . .
300 - INTERSUBSECTORIAL'SALUD 3,826,000.000
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA - 9,542,000,00
13 MEJORAMIENTO'Y MANTENIMIENTO © 5.418,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL - .
. SEGTOR TN
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD © 562,000,000
705 EDUCACION SUPERIOR ' 339,000,000
1201 ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO -41517,000,000
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 12,114:000,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 12,114,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION . 625,147,327.270

SECCION: 1503
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

7.736,745,128

7,736,745,128

594,247,327,270
30,900,000.000

13,368,000,000

3,826,000,000
9,542,000,000
5,418,000,000

562,000,000
339,000,000
4,517,000,000
12,114,000,000

12,114,000,000

625,147,327,270

SECCION: 1510
CLUB MILITAR DE OFICIALES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 12.100,593,430

1,102,000,000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

640 INVERSIONES Y APORTES ’ -

1,102,000,000
FINANCIEROS * .
1302 BIENESTAR SOCIAL A 1.102,000,000
TRABAJADORES

TOTALPRESUPUESTO SECCION - 13,202,593,430
SECCION: 1511
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 505,453.251,314 59,635,010,848

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 505,453,251,314 . 59.635,010,848

SECCION: 1512
q . FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 141,529,076,848

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 141,529,076.848

SECCION: 1519
HOSPITAL MILITAR

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10,586,901.6-16 58,664,455,590

ANEXO GASTO SOCIAL
CIA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAIL PROPIOS
- A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 444,999,296,577 38,830,644,200 483,829,940,777
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 444,999,296,577 38,830,644,200 483,829,940,777
SECCION: 1504
FONDO ROTATORIO DEL EJERCITO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 814,711,529 814,711,529
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 814,711,529 814,711,529
.
SECCION: 1505
FONDO ROTATORIO DE LA ARMADA NACIONAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 707,842,440 707,842,440
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 707,842,440 707,842,440
SECCION: 1506
FONDO ROTATORIO DE LA FUERZA AEREA
-A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTQ 382975834 382975834
TOTAL PRESUPUESTO SECCION _ -382,975.834 IWLY75834
SECCION: 1507
INS’ 'TO CASAS FISCALES DEL EJERCITO -
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6,430,009,867 6.43().()(:9.1:(67
TOTAL PRESUPUESTO SECCION _6,430,()6‘),.867 6,430,069,867
SECCION: 1508 ~
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA
A. PRESUPU]I‘.STO DE FUNCIONAMIENTO 4,816,381.330 102,300,000 4,918,681,330
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,816,381,330 - 102,300,000 4.918,681,330

12,100,593,430

1,102,000,000

1,102,000,000

1,102,000,000

13,202,593,430

565,088,262,162

565,088,262,162

141,529,076,848

141,529.076,848

69,251,357,236
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ANEXO GASTO SOCIAL ANEXO GASTO SOCIAL
FCTA susC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL ’ [CTA suiC CONCEPTO APORTE RICURSOS TOTAL
[ PROG SUBP NACIONAL PROPIOS | PROG SuUBP NACIONAL PROPIOS ‘
- "SECCION: 1706
‘¢, PRESUPUESTO DE INVERSION 13,595,000.000 13.598.000.00 FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INVERSION RURAL - DRI
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1.540,000.000 1.540,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL - : -
SECTOR . . A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,012.061,223 . 1.012,061,223
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1.540,000,000 1.540.000,000
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 10,599.000,000 10.599.000.000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1012061223 1012,061.223
EQUIPOS. MATERIALES SUMINISTROS :
" SERVIHOSCPF(? nsatn 10 ;99 000,000 10,599,000,000 - SECCION: = 1712
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 599,000, 599,000, S oA S
an MANTENIMIENTO DE EQUIPOS. 273,000,000  1273.000.000 INSTITUTO NACIONAL DE PESCA Y ACUICULTURA - INPA
MATERIALES, SUMINISTROS Y -
SERVICIOS_PROPIOS DEL SECTOR
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1.273,000,000 1.273.000,000 .
221 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 186,000,000+ 186,000,000 A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,510.:990,461 1,510,990,461
EQUIPOS. MATERIALES, : -
SUMINISTROS Y SERVICIOS , ;
ADMINISTRATIVOS ) .
* 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD * 186,000,000 * 186,000,300 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,510.990.461 1.510.990,461
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 24,184.901,646 58,664,455,590 82,849,357.236 SECCION: 1801
- MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
SECCION: 1601 . - : ;
POLICIA NACIONAL
A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 578,669.279.474 - S78.669.279.474 A PRESUPUESTO DI FUNCIONAMIENTO 2,666,636.611,700 2,606,636,611,700
" . C. PRESUPUESTO DE INVERSION 163,127,210,000 163,127,210,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 21,988,000,000 21,988,000,000 B C
221 ADOQUISICION Y/O PRODUCCION DE 100,000,000 100,000,000
1 CONSTRUCCION DE 5,864,000,000 - 5,864,000,000 EQUIPOS, MATERIALES,
-INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SUMINISTROS Y SERVICIOS - - }
SECTOR . ADMINISTRATIVOS
300 INTERSUBSECIORIAL SALUD - 2,275,000,000 2,275,000,000 1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 100,000,000 100,000,000
705 EDUCACION SUPERIOR 3,589,000,000 3,589,000,000 SEGURIDAD SOCIAL N
12 ADOUISICION DE INFRAESTRUCTURA 5,281,000,000 5.281,000,000 310 DIVULGACION, ASISTENCIA 100,000,000 100,000,000
PROPIA DEL SECTOR TECNICA Y CAPACITACION DEL
1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 5,281,000,000 5,281,000,000 RECURSO HUMANO
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 500,000,000 500,000,000 1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 100,000,000 100,000,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SEGURIDAD SOCIAL
SECTOR 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 263,300,000 263,300,000
705 EDUCACION SUPERIOR 500,000,000 500,000,000 Y ESTUDIOS ‘
211 . ADOUISICION Y/O PRODUCCION DE ©7,226,000,000 7.226,000,000 1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 263,300,000 263,300,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS SEGURIDAD SOCIAL - :
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 510 ASISTENCIA TECNICA, 70,000,000 70,000,000
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 7,226,000.000 7.226,000,000 DIVULGACION Y CAPACITACION A
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 2,744,000,000 274,000,000 FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
TECNICA Y CAPACITACION DEL ~ APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
RECURSO HUMANO : ESTADO :
705 EDUCACION SUPERIOR 399,000,000 399,000,000 1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y 70,000,000 70,000,000
707 EDUCACIONESPECIAL = 2,104,000,000 2,104,000,000 SEGURIDAD SOCIAL .
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 241,000,000 241:000,000 630 TRANSFERENCIAS ' 162.593,910,000 162,593.910,000
COMUNITARIO - 7 1302 BIENESTAR SOCIAL A 162.593,910,000 162.593.910,000
420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 373,000,000 373,000,000 TRABAJADORES ‘
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 373,000,000 373,000,000 .
COMUNITARIO TOTAL PRESUPUESTO SECCION ) 2,829,763,821,700 2,829,763,821,700
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 600,657,279.474 6(0,657.279,474 SECCION:, 1804 ° ,
. : SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)
. SECCION: 1701 ) i
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 47,953,099,000 N 47,953.099,000
) C. PRESUPUESTO DE INVERSION 527.695,047,000 527,695.047,000
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 38,070,569,259 38.070,569,259 mn CONSTRUCCION DE 13645071000 13.645.07.000
) INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL :
C. PRESUPUESTO DE INVERSION ©6,933.126,000 6,933.126,000 SECTOR
704 CAPACITACION TECNICA NO 13.645,071.000, 13,645,071,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 100,000,000 100,000,000 PROFESIONAL .
TECNICA Y CAPACITACION DEL. . 1 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DI: 3.055,000,000 3,055,000,000
RECURSO HUMANO ) EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
1502 PARTICIPACION COMUNITARIA 100,000,000 100,000,000 Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 500,000,000 500,000,000 704 CAPACITACION TECNICA NO 3.055,000,000 3.055.000,00
DEL RECURSO [ITUMANO PROFESIONAL
1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROILLO 500,000,000 500,000,000 Ry DIVULGACION, ASISTENCIA 330,099,976.000 330,099,976,000
. COMUNITARIO . TECNICA Y CAPACITACION DEL : :
620 SUBSIDIOS DIRECTOS . 2.116,126,000 2.116.126,000 . RECURSO HUMANO s . - .
1401 SOLUCIONES DE,VIVIENDA RURAL 2.116,126,000 2116.126,000 704 CAPACITACION TECNICA NO . - 311,464,005.000 311.464.005,000
630 TRANSFERENCIAS N 1,217.000.000 4.217.000.000 PROFESIONAL a
902 MANEJO © 427,000,000 4.217.000,000 1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 18,635,971,000 18,635,971,000
o . SR )< 2 ! SEGURIDAD SOCIAL
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 45.003,695,259 45.003,695,259 320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 52.566,000,100 52,566,000,000
. DEL RECURS(_) HUMANO e
SECCION: 1702 ! 1302 BIENESTAR SOCIAL A 52.566,000,000 52,566,000,000
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA) TRABAJADORES i
. . - 110 INVESTIGACION BASICA, APLICADA . 98, 000,000,000 - 98,000,000.000
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 9,430,246,565 9,430,246,565 Y ESTUDIOS :
704 CAPACITACION TECNICA NO 98.000,000,000 98,000,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 9,430,246,565 9.430,246,565 " PROFESIONAL
- ) : 610 CREDITOS 23,369,000,000 23,369,000,000
o ) - 1302 BIENESTAR SOCIAL A 23,369.000,000 23,369,000,000
o SECCION: 1703 . ] TRABAJADORES
INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA (INCORA) 620 SUBSIDIOS DIRECTOS 6,.960,000,000 6.960,000,000
° - -
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAIO Y 6,960,000,000 6,960,000,000
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 27,075,962,501 " 2.279,999.900 29,355,962,401 SEGURIDAD SOCIAL
. . - . L TOTAL PRESUPUESTO SECCION 575,648,146,000 575,648,146,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 941,915,000 ‘ 941,915,000 ) , »
. . . ° SECCION: 1805
310 DIVULGACION, ASISTENCIA + 941,915,000 941,915,000 FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO
TECNICA Y CAPACITACION DEL 3 : .
RECURSO HUMANO .
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA 941,915,000 * 941,915,000 .
~ COMUNIDAD -
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 28,017,877.501 2.279.999,900 30,297,877,401 A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . 114,201,511,000 21,797.041,000 135,998,552,000
i :)
: SECCION: 1705 . - TOTAL PRESUPUESTO SECCION 114,201,511,000 21,797,041,000 135,998,552,000
INSTITUTO NACIONAL DE ADECUACION DE TIERRAS - INAT . .
. T i SECCION: 1808
. CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.887,249,921 3.887,249.921
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,887,249,921 3,887,249,921 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 25,368,304,554 2,241,100,000 27,609,404,554
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EQUIPOS, MATERIALES,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

2,000,000,000

2,000,000,000

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

500,000,000

87,955.207,221

L, . ; .. ~
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ANEXO GASTO SOCIAL . - _ ANEXO GASTO SOCIAL . )
CIA SUBC CONCEFTO APORTE - RECURSOS TOTA I,J CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL ‘
PROC SUBP ’ NACIONAL. - PROPIOS PROG SUBP NACIONAL. PROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 7,420,900,000 7,420,900,000 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2,000,000,000 2,000,000,000
. 310 DIVULGACION, ASISTENCIA 5,000,000,000 5.000,000,000
640 © LIVERSIONES Y APORTES 7,420,900,000 7,420,900,000 TECNICA Y CAPACITACION DEL L :
FINANCIEROS . - - 300 :;Efgziﬁgggr%’;l\?,\i SALUD ° 5,000,000,000 5,000,000,000
: g - [} Q) R - - ! WU, _2,UUU,UUL
1302 ?:&fﬁ,@oﬁgvm A . 420,900,000 7420900000 320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 803,915,300,000 803,915,300,000
. DEL RECURSO HUMANO
I . 1) SEC( . 300 INTERSUBSECTORIALSALUD ~ 41,158,000,000 . 41,158,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 25,368,304,554 9,662,000,000 35,030,304,554 B 801 REHABILITACION DE MENORES 135,000,000,000 135.000,000,000
SECCION: 1809 e 1501 égazzrjgi(\bolkecrA ALA 627.75?,300,()()() 627,757,300,000
FONDO, PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 2:500000,000 2,500,000,000
: ' ’ ' : : : Y ESTUDIOS
- 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2,500,000,000 2,500,000,000
- . 510 ASISTENCIA TECNICA, 1,000,000,000 1,000,000,000
A. PRESUPULSTO DE FUNCIONAMIENTO 216,812,240.591 37,726.511.000 254,538,751,591 o . DIVULGACION Y CAPACITACION A . :
- FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 216.812,240,591 37.726,511,000 254.538,751,59} 2;-?1[())0/\ LA ADMINISTRACION DEL .
) AD
SECCION: 1901 ) 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,000,000,000 1,000,000,000 -
MINISTERT.) DE SALUD “FOTAL PRESUPUESTO SECCION 932,356,707,231 932,356.707,231
. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 108,439,092,534 108,439,092,534 SECCION: 1910
) . : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
" ) A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7,509,057,395 7,509,057,375
_ C. PRESUPUESTO DE INVERSION 673,000,558,000 673,000,558.000
ro : C. PRESUPUESTO DE INVERSION 443,510,000 443,510,000
1 CONSTRUCCIONDE ) 94,363,000 94,363,000 ) . -
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 221 * ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 180,000,000 180,000,000
SECTOR . EQUIPOS, MATERIALES,
303 SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE 94,363,000 794,363,000 SUMINISTROS Y SERVICIOS
SALUD . ADMINISTRATIVOS :
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 10,375,000,000 10,375,000,000 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 180,000,000 180,000,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL 440 ACTUALIZACION DE INFORMACION 80,000,000 80,000,000
RECURSO HUMANO . T PARA PROCESAMIENTO
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 10,375,000,000 10,375,000,000 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 80,000,000 80,000,000
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 30,900.000,000 30,900,000,000 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 183.510,000 . 183,510,000
: DEL RECURSO HUMANO . ORGANIZACION INSTITUCIONAL
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 5,200,000,000 5.200,000,000 ~ PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
301 PREVENCION EN SALUD ’ 25,700,000,000 25,700,000,000 DEL ESTADO
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 921,177,000 - 921,177,000 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 183,510,000 183,510,000
Y ESTUDIOS - .
100 INTERSUBSECTORIAL SALUD 355,000,000 155,000,000 _TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7.952.567.395 7,952,567,395
303 SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE 566,177,000 566,177.000 :
SALUD SECCION: 1912
510 ASISTENCIA TECNICA, . 8,000,000,000 8,000,000,000 INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA
DIVULGACION Y CAPACITACION A ) ) . .
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA .
APOYOA LA-ADMINISTRACION DEL A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,304,177,690 3.304,177,690
ESTADO . :
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 8,000,000,000 8,000,000,000 C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 4,651.500,000 4,651,500,000
630 TRANSFERENCIAS 622,710,018,000 622,710,018,000 ; .
: 304 SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD 622,710,018,000 622,710,018,000 12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 716,000,000 716,000,000
: : ‘ : PROPIA DEL SECTOR :
TOTALPRESUPUESTO SECCION 781,439,650,534- 781:439,650,534 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 716,000,000 716,000,000
211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 1,270,000,000 1,270,000,000
SECCION: 1903 . EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS) Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
e 300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,270,000,000 1,270,000,000
LT } 30 DIVULGACION, ASISTENCIA ’ 512,000,000 512,000,000
" A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 8,237,644,876 35,539,500 8,273,184,376 TECNICA Y CAPACITACION DEL .
: . RECURSO HUMANO
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 512,000,000 000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,716,470,000 3,582,700,000 5.299,170,000 430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 745,000,000 'Shléxgooo
: . PARA PROCESAMIENTO .
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 196,000,000 150,000,000 346,000,000 301 PREVENCION EN SALUD 745,000,000 745000000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL - 510 ASISTENCIA TECNICA, 1.408,500,000 1,408 500,000
SECTOR DIVULGACION Y CAPACITACION A T
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 196,000,000 150,000,000 , 346,000,000 FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
211 - . ADOUISICION Y/O PRODUCCION DE 177,000,000 483,000,000 660,000,000 APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS . ’ ESTADO
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 3
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD . 177,000,000 483,000,000 660,000,000 . . - 301 PREVENCIONEN SALUD 1:408,500,000 1,408,500,000
212 'MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, 363,000,000 850,000,000 1,213,000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION F :
MATERIALES, SUMINISTROS Y ) 955,677,650 7,955,677.690
" SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD . * 363,000,000 850,000,000 1,213.000,000 SECCION: 2001 .
J221 " ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 69,000,000 260,000,000 329,000,000 .MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
EOQUIPOS, MATERIALES, . . ~ :
'SUMINISTROS Y SERVICIOS . ) : N
ADMINISTRATIVOS - ) .+ “A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 44,935,247,221 44,935,247,221
- 406 SERVICIOS DE VALOR AGREGADO 69,000,000 260,000,000 329,000,000 . : :
EN COMUNICACIONES - ) . - .
310 - DIVULGACION,ASISTENCIA 132,000,000 370,000,000 502.000,000 ..
- TECNICA Y CAPACITACION DEL : ’ . o
‘RECURSO HUMANO ) . C. PRESUPUESTO DE INVERSION 43,019,960,000 43,019,960,000
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 132,000,000 370,000,000 502,000,000
320 . PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 90,000,000 - 62,700,000 152,700,000
DEL RECURSO HUMANO . : -
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD, . 90,000,000 62,700,000 152.700,000 [ CONSTRUCCION DE ' 35,300,000,000 35,300,000,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 404,470,000 757,000,000 1,161,470,000 INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
Y ESTUDIOS ) SECTOR
300 INTERSUBSECTORIAL SAL.UD 404,470,000 757,000,000 1,161.470,000 1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO . 35,300,000,000 35,300,000,000,
510 ASISTENCIA TECNICA, i 285,000,000 650,000,000 935,000,000 BASICO -
- DIVULGACION Y CAPACITACION A t 13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 1:900,000,000 1,900,000,000
FUNCIONARIOS DELESTADO PARA DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL .
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL " SECTOR )
ESTADO ) : 1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 1,900,000,000 1,900,000,000
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 285,000,000 650,000,000 935,000,000 BASICO . . :
. 310 ;| DIVULGACION, ASISTENCIA 1,000,000,000 1,000,000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION ' 9,954,114,876 3,618,239,500 13,572,354,376 TECNICA Y CAPACITACION DEL
’ . RECURSO HUMANO .
SECCION: 1904 1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 1,000,000,000 1,000,000,000
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) *BASICO . ’
510 ASISTENCIA TECNICA., 3,800,000,000 3,800,000,000
. . 8 ; : DIVULGACION Y CAPACITACIONA o
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 111,441,407,231 111,441,407,23i FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
' o APOYO A LA ADMINISTRACION DEL .
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 820,915,300,000 820,915.300,000 ESTADO .
. . . 1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO 3,800,000,000 3,800,000,000
123 MEIORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 6,500,000,000 6,500,060,000 BASICO .

' o 520 ABMINISTRACION, CONTROL Y 1,019,960,000 1,019,960,000
DE INFRAESTRUCTURA ! ORGANIZACION INSTITUCIONAL .
ADMINISTRATIVA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 6,500,000,000 '6,500,000.000 - DEL ESTADO )
221 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE "\ 1201 ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO -~ 519,960,000 519,960,000

500,000,000

'87,955.207,221



‘.

TOTAL PRESUPUESTO SECCION | 10.736,963.508 10.736,963,508

) i SECCION: 2021 -
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL LIQUIDADORA DE ASUNTOS DEL INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL ICT

4.343,062.911

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,343.062,911
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4.000,(00.000 4.000,000,000
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 4.000,000.000 4.000,000,000
DE INFRAESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 4,000,(00,000 4,000,000,000
8.343,062.911 8.343,062.911

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

"SECCION: 2101
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5,757.421.770 5,757,421.770

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,757.421.770 5,757,421,770
. SECCION: 2103
INSTITUTO DE INVESTIGACION E INFORMACION GEOCIENTIFICA, MINERO AMBIENTAL Y NUCLEAR -

INGEOMINAS
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,880,099,999 2,880,099.999
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,880,099.999 2,880,099.999
_SECCION: 2109 .
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME : N
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 378,813,791 378,813,791
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 378,813,791 378,813,791
SECCION: 2110
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS - IPSE
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,358.118.566 1,358,118.566
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1358118566 1.358,118,566"
SECCION: 2201
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,697,706,390,884 1,697,706,390,884

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 73,891,545,000 73,891,545,000

30 DIVULGACION, ASISTENCIA 29,549.925,000 29,549,925,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO : .
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 29,549,925,000 29,549,925,(00
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 1,750.710,000 1,750,710,000
DEL RECURSO HUMANO
700 INTBRSUBSECTORIAL EDUCACION 1.750.710,000 1,750,710,000
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 12,375,000,000 12,375,000,000
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 7.875.000,000 7.875.000,(K0
703 IEDUCACION SECUNDARIA ’ 4.500,000,000 4.5(8,000,000

640 INVERSIONES Y APORTES 30.215.910,000
FINANCIEROS

705 EDUCACION SUPERIOR

30,215,910,000

20.215.910,000 30.215,910,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,771,597,935.884 1,771.597.935.884

‘ 2 . . . .
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ANEXO GASTO SOCIAL “ANEXO GASTO SOCIAL
cra suic CONCEPTO APORTE _RECURSOS TOUTAL | " TTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL |
i PROG SUBP NACIONAL PROPIOS : VROG SUBP L NACIONAL.  ° PROPIOS _
‘ .Sl-,Cu().N: 2003 - i - SECCION: 2202 .
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA -INURBE- INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR (ICFES)
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 15,284.814.230 15.284.814.230
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 18,723,750,411 4.762,770,485 23,486,520,896 B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA. 13.129.063.781 13.129,0i63.781
C. PRESUPUESTO DE INVERSJON 8,090,000.000 8.090.000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 40,000,000,000 6,000,000,000 46,000,000,000 " ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 1.794.500.000 179 {5“;,‘"”“
. EOUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
m CONSTRUCCION DE 6.000,000,000 6,000,000,000 Y SERVICIOS PROPIOS DEI SECTOR
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 705 EDUCACION SUPERIOR 1.794.500,000 1.794,500.000
SECTOR : . : KIS DIVULGACION, ASISTENCIA 2.942,000,000 2.942.000.000
1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA . 6.00,000,000 6.000,000,000 TECNICA Y CAPACITACION DEL
30 . DIVULGACION, ASISTENCIA 800,000,000 800,000,000 RECURSO HUMANO
TECNICA Y CAPACITACION DEL 705 EDUCACION SUPERIOR 2,942,000,000 2,942,000,000
RECURSO HUMANO 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 1,324,000,000 1,324,000,000
1400 INTERSUBSSCTORIAL VIVIENDA 800,000,000 800,000,000 Y ESTUDIOS
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 39,200,000,000 39.200,000,000 705 EDUCACION SUPERIOR 1.324,000,000 1,324,000,000
1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 39,200.000,000 39,200,000,000 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 2,029,500,000 . 2.029,500,000
: ORGANIZACION INSTITUCIONAL
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 58,723,750,411 10.762,770,485 69,486,520,896 PARAAPOYO A LA ADMINISTRACION
. DEL ESTADO
SECCION: ~ 2020° 705 EDUCACION SUPERIOR 2,029,500,000 2.029.500,000
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES ) a -
- TOTAL PRESUPUESTO SECCION 13,129,063.781 23,374,814,230 36.503.878,011
) A SECCION: 2203 .
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10,736,963,508 10.736.963.508 INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR (ICETEX)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

10,885,580,335 10,885,580,335

C. PRESUPUESTO.DE INVERSION 16.571.917,000 54,726,399.000 71.-2‘)8.316.()()(1

310 DIVULGACION, ASISTENCIA 3.253,125,000 1.380.641.000 4,633.766.(X1)
TECNICA Y CAPACITACION DEL -
RECURSO HUMANO .
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 3,253,125,000 3.253,125,(KK)
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 655,224,000 655.224,(X)
* 705 EDUCACION SUPERIOR 538.881,000 538,881,000
709 ARTEY CULTURA P 186,536,000 186,536,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 1,500.000.000 1.500,000,000

ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION
610 CREDITOS
705 EDUCACION SUPERIOR

1,500,000,000
65.164.550,1X0
65.164,550,(00

1.500,000,000
51,845,758,000
51.845,758,000

13,318,792,000
13.318,792,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 16.571.917,000 65,611,979.335 82.183.896.335
" SECCION: 2205 .
INSTITUTO COLOMBIANO DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE Y JUNTAS ADMINISTRADORAS (COLDEPORTES)

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5,425,130,890 567,104,000 5.992,234,890
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 5.723.670,(00 3.741.200,000 9.464,570,000
m CONSTRUCCION DE 3,225,000,000 . 3,225,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL.
SECTOR ) -
708 RECREACION, EDUCACION FISICA' Y 3,225,000,000 3,225,000.000
DEPORTE
310 . DIVULGACION, ASISTENCIA 2,348,670,000 s 3741,200,000 6.089,870,000
' TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO
708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y 2,348,670,000 3,741,200.000 6.089.870.000
DEPORTE
510 ASISTENCIA TECNICA, 150,000,000 150,000,000
DIVULGACION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO )
708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y 150,000,000 150,000,000
DEPORTE
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 11,148,800,890 4,308,304,000 15,457,104,890
SECCION: 2208
INSTITUTO CARO Y CUERVO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,902,290,331 61,245,135 1963,535.466
C. PRESUPUESTO DE INVERSION’ 225,000,000 53,000,000 278,000,000
122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 30,000,000 10,000,000 40,000,000
ADMINISTRATIVA
709 ARTEY CULTURA 30,000,000 10,000,000 40,000,000
2 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 45,000,000 15,000,000 60,000,000
EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS -
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
709 ARTE Y CULTURA 45,000,000 15,000,000 60,000,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 150,000,000 28,000,000 178,000,000
Y ESTUDIOS
709 ARTEY CULTURA 150,000,000, 28,000,000 " 178,000,000
"TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,127,290,331 114,245,135 2,241,535.466

SECCION: 2211
INSTITUTO TECNOLOGICO PASCUAL BRAVO - MEDELLIN

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,831.465,112 450,552,323 5,282,017,435

B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA . 300,571,428 300,571,428

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 334,900,000 334,900,000
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ANEXO GASTO SOCIAL I ANEXO GASTO SOCIAL
cTa suBc CONCEPTO APORTE- RECURSOS TOTAL | ET" SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS i ; PRCG SUBP NACIONAL PROPIOS
1 CONSTRUCCION DE 200,000,000 200.00,000 SECCION: 2235
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL DE PAMPLONA - ISER
SECTOR .
705 EDUCACION SUPERIOR 200,000,000 200.60,tn, A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,471.686,133 552.972.885 2,024.659,018
211 ADOUISICION Y/O PRODUCCION DE 134,900,000 134.900.500
EOUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS : TOTAL PRESUPUESTO SECCION -
Y SERVICIOS PROPIOS DIl SECTOR ) ' 1,471,686.133 552,972.885 2,024,659,018
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 134,900,000 134,900.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5.132.036.540 785.452.323
SECCI(
TO COLOMBIANO DE LA PAR']

2213

IN PACION "JORGE

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 596,273,267 8.883,215

C.  PRESUPUESTO DE iNVIiRSl()N 200.000,000

m CONSTRUCCION DE

200,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL.
SECTOR
M ARTEY CULTURA 200,000,000
TOTALPRESUPUESTO SECCION -« 796.273.267 8,.883.215

. “SECCION: 2226
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6.968,836,385 7,715.499,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 11,681,701,000
1 CONSTRUCCION DE 2,886,917,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
705 EDUCACION SUPERIOR 2,886,917,000
12 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 492,514,000
PROPIA DEL SECTOR
705 EDUCACION SUPERIOR 492,514,000.
13 MEIORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 492,514,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR : .
. 705 EDUCACION SUPERIOR 492,514,000
21t ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 3,586,189,000
- EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS :
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
705 EDUCACION SUPERIOR 3,586,189,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 1,152,875,000.
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO *
705 EDUCACION SUPERIOR 1,152,875,000
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 2,025,579.000
Y ESTUDIOS
705 EDUCACION SUPERIOR 2,025.579.000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 1,045,113,000
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
-DEL ESTADO
705 EDUCACION SUPERIOR 1,045, 113,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,968,836,385 19,397.200.000
SECCION: 2227
COLEGIO BOYACA
-A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2312,492.376

554.976.94Y

TOTALPRESUPUESTO SECCION 2,312,492.376 554,976,939
SECCION: 2229

RESIDENCIAS FEMENINAS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

252,576,662 155.549.297

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 252,570,662 155.549.297

] SECCION: 2230
COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.813.518,974 1.127,329.319

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.813.518,974 1127329319
_ SECCION: 2231
COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO -

1.191.060,000 649,368,186

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6:49.368.186

1.191.060,000

SECCION: 2232
COLEGIO MAYOR DEL CAUCA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

917,885,359 446,666,613

TOTALPRESUPUESTO SECCION 917,885,359 446,666,613

SECCION: 2234
h INSTITUTO TECNICO CENTRAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,390.109,25¢( 874.347.92)

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,390,109.251 874.347.921

5917.488.863

ELLIECER GAITAN -

605,156,482
200,000,000
200,000,000

200.000,000

805.156,482

11,681,701,000

2.886,917,000
2,886,917,000 |
492,514,000 ¢

492,514,000 '

492,514,000

492,514,000
3,586,189.0(H)

3,586,189,000
115287500 ¢

1,152,875,000 ¢
2,025,579,000 '

2.025,579.000

1,045, 113.000 -~

1,045.113.000

26,366.036,385

2.867.469,325

2.867,469.325

408,1259:9

408,125.959

2.940.848.293

2,940.848,293

1.83:1 128,186

1.%30.428.186

1,364,551,972

1,364.551,972

4,264.457.17°

4264.457,172

© A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

, TOTAL PRESUPUESTO SECCION

INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE ROLDANILLO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

942,423,934 2l)6,(l()‘)..;‘45

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 942,423.934 200,009,345

SECCION: 2237

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE CIENAGA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 922307.000 l.'\l),}l}:l.ill)(l'

TOTAL I'RESUI’.UE.S'I'() SECCION ")22,3()7,()()0 1.20.318.000

SECCION: 2238

1.148,433,279

1,148.433.279

1.052,625,(6K)

1.052,625,000

INSTTTUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 532,709,000

220,360,0i0

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 532,769,(40) 220,360,000

SECCION: 2239

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL CESAR

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

856,896,440 173.808,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION . 850,896,440 ° 173,808.000
SECCION: 2240
INSTITUTO TECNICO AGRICOLA - ITA - DE BUGA
A. PR!;SUPUI%STO DE FUNCIONAMIENTO 1,888,580,996 230,591,344
TOTAL PRESUPUESTO SECCI()N - 1,888,580,996 230,591 ,344-

SECCION: 2241
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,471,652,400

603,400,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

2,471,652,400 603,400,000

SECCION: 2242

INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO "SIMON RODRIGUEZ" DE CALI

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO (,738,079,755 607.859.959

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.738.079,755 607,859,959

SECCION: 2243
COLEGIO INTEGRADO NACIONAL "ORIENTE DE CALDAS"

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 948,823,000 112,692,000

TAL PRESUPUESTO SECCION 948.823,000 112,692,000

SECCION: 2244

753,129,000

753.129.000)

1.030,704,440

1.030.704.440

2,119,172,340

2,119,172,340

3,075.052.400

T A075,052,400

2.345939,714

2.345939.714

1.061.515,000

1,061.515.140

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA "LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO"

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

995.170.962 47.000,000
C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 100,000,000
410 INVESTIGACION BASICA. APLICADA TOML0M0,000
Y ESTUDIOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 100,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.095.170,962 47.000.000
SECCION: 2245 .
BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO DE. MEDELLIN PARA AMERICA LATINA

A.  PRESUPUESTO DE I"UNCI()NA]_\./IIEN'I‘() 827,781,696 123,899,743
C.  PRESUPUESTO DE INVERSION ) 90,000,000 90.000,000
20 ADOUISICION Y/O PRODUCCION DE 90,000,000 90,000,000
EQUIPOS. MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
T00 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 45,000,000 45.000.000

709 ARTEY CUL'THIRA 45.000,000 45,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 917.781.696 213,899,743

SECCION: 2252
INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO

728.527.046 158,014,084

728,527,046 158,014,084

1042170962
14LO00 (0

100,(00.000)

10.000.000

1142170962

9S1.681.439
180.000.001

130,000.000

90.000.000
Qu.onn 000

1.131.681.439

886,541,130

886.541,130
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ANEXO GASTO SOCIAL. . ' - ANEXO GASTO SOCIAL - ___
¢TA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL | . CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS FoTAIL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS ’ROG SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION: 2253
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

2,663,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2.663,000,000

SECCION: 2254
INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD - ATLANTICO ITSA -

A.  PRESUPUESTO DI FUNCIONAMIENTO 804,434,552 54371976 -
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 804,434,552 54.371.976
SECCION: 2255

CENTRO DE EDUCACION EN ADMIN

RACION DE SALUD - CEADS

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

872, 100000 -659.100.000

TOTAL PRESUPUES|

) SECCION 872, 100.000 659, 100,000

SECCION: 2256

2.663.000,(00

2.663,000,000

- 458,806,528

858.806,528

1.531.200,000

1.531.200,000

INSTTTUTO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y PROBLEMAS DE LA DISCAPACIDAD - INPRED

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,626.302.000 75561000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

600,000,000 376.600.000
21 ADOUISICION Y/O PRODUCCION DE 147,000,000 51,000,000
EQUIPOS. MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECIOR
707 EDUCACION ESPECIAL 147.000,000 S1O00.000
210 DIVULGACION., ASISTENCIA - 294.750,000 259.600,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO IHUMANO
705 EDUCACION SUPERIOR 18.750.000 85.600.000
707 EDUCACION ESPLCIAL 276.000.000 174,000,000
20 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 18.750.000 50,000,000
DEL RECURSO HUMANO
301 PREVENCION EN SALUD 11,250,000 40,000,000
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABASO Y 7,500,000 10,000,000
SEGURIDAD SOCIAL
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 117,000,000 16,000,000
. Y ESTUDIOS - X
707 EDUCACION ESPECIAL 117,000.000 16,000,000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 22,500,000 ~
ORGANIZACION INSTITUCIONAL -
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 22,500,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,226,302,000 452,164,000

SECCION: 2301
MINISTERIO DE COMUNICACIONES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6,036,055.574

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,036,055.574

SECCION: 2401
MINISTERIO DE TRANSPORTE

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 29.097,942,599

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 29,097,942,599

SECCION: 2402
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

A.  PRESUPUESTO DL FUNCIONAMIENTO 6.167.895,067

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6.167,895.067

SECCION: 2403
FONDO NACIONAL DE CAMINOS VECINALES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO. 1,033.862.454

TOTALPRESUPUESTO SECCION 1.033.862.454

3.701.866.(000

976.600,000

198.000,(H)

198,000,000
554,350,060

104.350.000

450,000,000
68.750,000

51,250,000
17,500,000

133,000,000

133,000,000
22,500,000

22,500,000

4,678,466,000

6,036,055,574

6,036,055,574

29,097,942,599

29.097.942.599

6.167.895.067

6.167.895,067

K4

1.033,862,454

1,033,862,454

" A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO.

" TOTAL PRESUPUESTO SECCION

. SECCION: 2412
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL

20092472810

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO.

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 20,092,472,810
SECCION: 2501
MINISTERIO PUBLICO

28,982,048,145

- -

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 28,982,048,145

" SECCION: 2502
DEFENSORIA DEL PUEBLO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO.. 2912,262,488

i9l 2,262,488

SECCION: 260t
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO. 18.715,661,192

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 18,715.661,192
SECCION: 2602
FONDO DE BIEN

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO. 15,318.207.830 4,982.541.604

" 15.318.307.830 4.982.541.604

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

R SECCION: 2603 i
- AUDITORIA GERERAL DE LA REPUBLICA |

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO. 867,514,441

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 807.514,441

SECCION: 2701
- RAMA JUDICIAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO.

144,752.417.969

TOTALPRESUPUESTO SECCION 144,752,417,969

SECCION: 2801
- REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO. 18.666.519,584

TOTAL PRESUPUESTO SECCION ) h 18,666,519.584

SECCION: 2901
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO. 141,590,470,326
TOTAL PRESUPUESTO SECCION

141,590.470,326

SECCION: 2902 )
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FOREN,

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO. £.141,002,578

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 8,141,002,578

I'AR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

20092472810

2'(].(]‘)2.472,81()

28,982.048,145

28,982.(48,145

2912262488

2912.262,488

18.715.661.192

18.715.061.192

20.300.849.434

20,300.849,434

-807.514,441

867.514,441

144,752,417969

144,752.417,969

18,666,519,584

18,666,519,584

141,590,470.326

141.590.470,326

8.141.002.578

8,141.002,578
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RECURSOS
PROPIOS

APORTE
NACIONAL

CTA suBsC CONCEPTO
°ROG SUBP

T()’I‘Al._l
i

‘ : SECCION: 3001
MINISTERIO DE COMERCIO E

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO. 5.099.202.072

TOTAL PRESUPUESTO SECCION S.099.202.072

© SECCION: 3201
ERIO DEL MEDIO AMBIENTE

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO. 17.475.337.490

¢ PRESUPUESTO DE INVERSION - 375.5(15.87(),1"10

K] MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO - 2,668,245,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 2,668,245,000
AMBIENTE i ’
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 2,258,785,000

Y ESTUDIOS
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO
. AMBIENTE

1.233,785,000

901 CONSERVACION 855,000,000
902 MANEIO -~ - 170,000,000
420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 100,000,000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 100,000,000
AMBIENTE .
140 ACTUALIZACION DE INFORMACION 370,116,000
. PARA PROCESAMIENTO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 370,116,000
AMBIENTE
510 ASISTENCIA TECNICA. 100,000,008
DIVULGACION Y CAPACITACION A
FUNCIONARIOS DEL ESTADO PARA.
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO .
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 100.000.000
AMBIENTE
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 6,717.130,000

ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION

DEL ESTADO
90 INTERSUBSECYORIAL MEDIO . 6.207.130,00
AMBIENTE
901 CONSERVACION » 510,000,000
610 CREDITOS 6,398.6(00,000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 6.398.600,000
AMBIENTE
620 SUBSIDIOS DIRECTOS © 500,000,000
901 CONSERVACION S500.000,000
030 TRANSFERENCIAS 16,093,000.000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 16.093.000,000
AMBIENTE
640 INVERSIONES Y APORTES 300,000,000
FINANCIEROS
O INTERSUBSECTORIAL MEDIO 300,000,000

AMBIENTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 52.981.213490

SECCION: 3202 ’
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES- IDEAM

A.  PRESUPUESTO DI FUNCIONAMIENTO . 2.893.104,273

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION l.!(Kl.(l()(l,()()’l) S00,000,000

130 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 765.000.000 500.000.000
PARA PROCESAMIENTO .
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 765,000,000 500.000.000
AMBIENTE -
40 ACTUALIZACION DE INFORMACION 435,000.000

PARA PROCESAMIENTO
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO
AMBIENTE

435.000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,093.104,273 500,000,000

SECCION: 3204

* . FONDO NACIONAL AMBIENTAL -

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4.643.466,000 6,715,200,000

13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 4,643,466,000

. DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 4.643.466,000
AMBIENTE ’
ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
© PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
900 INTERSVBSECI'ORIAL MEDIO
AMBIENTE .

520 6.715,200,000

6.715,200.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4.643.466.000 6.7‘15.2(").()()0

5.099.202.072,

5.099.202.072

17.475.337.490

35.505.876.000

2,668.245,000

2,668.245.000
2.258,785,000
1.233,785.000
$55.000,000
170,000,800
100,000,000
100,000,000
370,116,000
370,116,000

100,000,000

100.000,000

6.717.130.000

6,207.130,000
510,000,000
6.398.600.000
6.398.600.000
500,000,000
500,000,000
16.093.000,000
16.093.000.000
300,000,000

300,000,000

{1.213:490

2.893.10.4.273

700,000,000

.265.000.000

L265.000.000
435.000.000

435.000.000

4593 HH.273

11,358.666,000

4,643,466,000

4,643,466.(0)

6,715.200,000

6.715.200,000)

)1.358.666,000

TOTALPRESUPUESTO SECCION

ANEXO GASTO SOCIAL . ) -
CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS .

. SECCION: 3208 . -
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LGS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE (CVS)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . 63,501,623 63,501,623

63.501,623 63.501,623
: SECCION: 3209 :
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO (CRQ)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO .

556.285 281 556.285.28]

C.  PRESUPUESTO DI INVERSION 600,000,000 600,000,000

310 DIVULGACION. ASISTENCIA
TECNICAY CAPACITACION DEL
RECURSO IHUMANO

200,000,000

200,000,004

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO 200,000,000 2(K).000.(4H)
COMUNITARIO

J320° PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL 300,000,000 300.000,000
DEL RECURSO 1HTUMANO

902 MANEJO i 300.000.000 300.000.000

440 ACTUALIZACION DE INFORMACION 100,000,000 100,000,000
PARA PROCESAMIENTO

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 100,000,000 100.000.00

AMBIENTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.156.285.281 1156.085.281
) SECCION: 3210
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA - CORPOURABA

A. . PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 417.430,492 417.430,492
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 330,000,000 330,000.000 -
13 MEIORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 330,000,000 330,000.(HX)
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
901 CONSERVACION 100,000,000 100,000,000
902 MANEJO 80,000,000 80,000,000
903 MITIGACION 100,000,000 100,000,000
- 1202 MANEJO Y CONTROL DE RESIDUOS 50,000,000 - 50,000,000
SOLIDOS Y LIQUIDOS
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 747,430,492

747,430,492

SECCION: 3211
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL D E CALDAS (CORPOCALDAS)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . 312,550,163 312,550,163
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 187.5(1),000 187,500,000
3a DIVULGACION, ASISTENCIA 187,500,000 187.500,000

TECNICA'Y CAPACITACION DEL.
RECURSO HUMANO
1502 PARTICIPACION COMUNITARIA

1 2{7.5(!).()(.)() 187.500,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 500,050,163 500,050,163
. . . SECCION: 3212
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO - CODECHOCO

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 151,801,706 151.801.706 .

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 650,000,000 650.000,000
224 ADOUISICION Y/O PRODUCCION DE 3010,000,000 300,000,000
EQUIPOS, MATERIALLES,
SUMINISTROS Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS
“9K)  INTERSUBSECTORIAL MEDIO 300,000,030 300,000,000
- AMBIENTE
410 INVESTIGACION BASICA. APLICADA 350,000,000 350,000,000
Y ESTUDIOS .
900" INTERSUBSECTORIAL MEDIO 350,000,000 350,000,000

AMBIENTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 801,801,706 801,801,706
SECCION: 2214 : ' B
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA (CORTOLIMA)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 187,590,938 187,590,938
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 277.500,000 277,500,000
13 MEIORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 112,500,000 112,500,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
an? MANEJO 112,500,000 112,500,000
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CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS . PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
310 DIVULGACION, ASISTENCIA . 165,000,000 © 165,000,060 * 30 " DIVULGACION, ASISTENCIA 100,000,000 100000000
TECNICA ¥ CAPACITACION DEL TECNICA Y CAPACITACION-DEL .
. RECURSOHUMANO RECURSO HUMANO ‘
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 165,000,000+ 165,000,000 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 100,000,000 10000000
AMBIENTE AMBIENTE
. e . : 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 232,500,000 232,500,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 465,090,938 465,090,938 YEsTUDIOS - : :
- SECCION: 3215 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 232,500,000 232,500.000
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER) AMBIENTE S :
. TOTAL PRESUPUESTO SECCION 797,198,149 797,198,149
. A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . 209,380,005 . 209,380,005 . o
. ] ‘ SECCION: 3222 “
g . CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA (CORPAMAG)
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 270,000,000 270,000,000 - .
i . . . A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . 337,104,435 337,104,435
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 70,000,000 70,000,000 - B . ST : )
TECNICA Y CAPACITACION DEL - .
RECURSO IIUMANO .
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 70,000,000 70,000,000 : . L o
. AMBIENTE C. PRESUPUESTO DE INVERSION 512,500,000, 512,500,000
520 " ADMINISTRACION, CONTROL. Y 200,000,000 200,000,000 - : : . .
ORGANIZACION INSTITUCIONAL '
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION. - ) )
* DEL ESTADO - "3 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 512,500,000 512,500,000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 200,000,000, 200,000,000 * " DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL R
AMBIENTE .
SECTOR
. ) - . 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 512,500,000 512,500,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 479,380,005 479,380,005 AMBIENTE
- SECCION: 3216 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 819,604,435 849,604.435
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO (CORPONARINO) L A
~ 1
i
!
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . 220,905,974 220,905,974 SECCION: 3223
. CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE A AMAZONIA - CORPOAMAZONIA
C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 1,042,138,000 1.042,138,000 ~ ’
: A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . 253,438,412 253438412
I CONSTRUCCION DE 642,138,000 642,138,000 : - v
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL : : C.  PRESUPUESTO DE INVERSION . 370,000,000 - 370,000,000
SECTOR
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 642,138,000 - 642,138,000 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 280,000,000 280,000,000
AMBIENTE . . Y ESTUDIOS ’ :
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 400,000,000, 400,000,000 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 280,000,000 280,000,000
. DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL AMBIENTE ‘
SECTOR . 520 ADMINISTRACION, CONTROL. Y 90,000,000 90,000,000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 400,000,000 400,000,000 ORGANIZACION INSTITUCIONAL
AMBIENTE : PARA APOYO A LA ADMINISTRACION -
- DEL ESTADO . . .
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,263,043,974 1,263.043974 9(0) INTERSUBSECT! ORIAL MEDIO 0,000,000 9.000,000
AMBIENTE
) TOTALPRESUPUESTO SECCION - 623,438,412 623438412
SECCION: 3217 . R
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL ((.()RPON()R) -
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . 291,845,888 291,845,888
OTAL PRES SECC! 291,845,888 291,845,888 SECCION: 3224
ToT ESUPUESTO SECCION . : CORPORACION PARA ELDESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y ORIENTE DEILAAMAZONIA - CPA
. SECCION: 328 )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA (CORPOGUAJIRA) . -
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 549.202,000 589,202,000 A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . 231.7|9.fm7 231,719.487
1" CONSTRUCCIONDE 200,000,000 200,000,000 . ) ]
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL : . : -
SECTOR - ~ C. PRESUPUESTO DE INVERSION 496,300,000 496,300,000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 200,000,000 200,000,000 '
 AMBIENTE. . ’ 113 -MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 168,000,000 164,000,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 389,202,000 389,202,000 DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
TECNICA-Y CAPACITACION DEL : . SECTOR . : e
RECURSO HUMANO . - 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 164,000,000 164,000,000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 389.202,000 - 389,202,000 AMBIENTE
AMBIENTE 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 207,600,000 207,600,000
E . : . Y-ESTUDIOS © ~ : : .
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 589,202,000 589.202,000 900 INTERSUBSECTORIAL MI:DIO 507,600,000 207,600.000
- ' AMBIENTE . .
. SECCION: 3219 . - 430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION 124,700,000 124,700,000
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR ((.()RI‘O(.ESAR) PARA PROCESAMIENTO o~
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 124,700,000 124,700,000 -
A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . 258.277,476 258,277,476 AMBIENTE
) "TOTAL PRESUPUESTO SECCION 728,019,487 728,019,487
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 425,000,000 425,000,000 - :
t CONSTRUCCION DE 250,000,000 250,000,000 SECCION: 3226
. INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL : CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
+ SECTOR o . CATALINA - CORALINA
902 MANEJO 250,000.000 250,000,000
3 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 75,000,000 75,000,000
DEINFRAESTRUCTURA PROPIA DEL - ) )
SECTOR o i R
902 MANEJO 75,000,000 75,000,000 A. PRESUPUESTO-DE FUNCIONAMIENTO . 179,540,244 179846204
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 100.000.000 100,000,000 : ' . '
ORGANIZACION INSTITUCIONAL €. PRESUPUESTO DE INVERSION 600,000,000 600,000,000
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION ’ )
DEL ESTADO N 122 ADOQUISICION DEINFRAESTRUCT‘URA 200,000,000 200,000,000
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 100,000,000 100,000,000 ADMINISTRATIVA T v
AMBIENTE - 600 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 200,000,000 - 200,000,000
. : AMBIENTE : : "
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 683,277,476 683,277,476 410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 250,000,000 250,000,000
'Y ESTUDIOS -
SECCION: 3221 902 MITIGACION 250,000,000 250,000,000
CORPORACIONAUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA (CRC) 520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 150,000,000 150,000,000
. - ORGANIZACION INSTITUCIONAL .
PARA AFOYO A LA ADMINISTRACION
 DELESTADO'
. . - 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 5 -
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . 464,698,149 464,698,149 AMBIENTE : 150000000 150.000,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 332,500,000 332,500,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 779846244 - * X 779.846,244.

“
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ANEXO GASTO SOCIAL . - . . ANEXO GASTO SOCIAL _ .
eTa susC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL | CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SuBP - NACIONAL PROPIOS | PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
SECCION:; 3227 SECCION: 3232 .

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEIO ESPECIAL LA MACARENA - ’ CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA)Y
CORMACAREN; .

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO ) 373,796,794 - 373,796.794

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO | 20148.710 201048.710 i
. . “TOTAL PRESUPUESTO SECCION 373,796,794 373,796,794
€. PRESUPUESTO DI INVERSION Z73000.000 TINI.KK) .
- - SECCION: 3293
110 INVESTIGACION BASICA. APLICADA 135.500.000 135500000 CORPORACLON AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO (CRA)
Y ESTUDIOS . : -
902 MANEIO ) Bsswm0 135,500,000
510 ASISTENCIA TECNICA, 637.500.000 - : 637.500.00
DIVULGACION ¥ CAPACITACION A - S - : . )
FUNCIONARIOS DU 1S TADO PARA B A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO IS8, 110 . 188,800,110
APOYO A 1A ADMINISTRACION DEL -
ESTADO )
1S ASISTENCIA DIRECTA A LA 6375000000 637.500.K10 - -
COMUNIDAL . TOTAL PRESUPUESTO SECCION . 188,800,110 . O I88800.110

. TOTALPRESUPGESTO St “CION . YTHO4R.710 974008 710

SECCION: 3234

CORPORACION AUTONOM \ REGIONAL DE SANTANDER (CAS) -
SFCCION: 3228

C()RI'()RACi()N PARA EL DESARROLLO SOSTENIBSLE DE LA MOJANA Y EL SAN JORGE - CORPOMOJANA .
A.  PRESUPULSTO DE FUNCIONAMIENTO l‘)(),(lSl.(iN() 190.051.080)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO . 191,884,425 ) 191,884,425 ’
. ' TOTAL PRESUPUESTO SECCION 190,051,080 : 190,051,080 .
C. . PRESUPUESTO DE INVERSION 692,486.000 - A 692,486,004
113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 692,486,000 ’ 692,486,000
Iq)ﬁél:(f;ﬁ/\ﬁs'l RUCTURA PROPIA DEL s ) - . SECCION: 323§
SE . N B - g . “A 1 ORD .
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 160.000.000 ) 460,000,000 CORPORACION AUTONOMA RI-.(.I()_NAL DE BOYACA (CORPOBOYACA)
AMBIENTE :
,901 CONSERVACION 232,486/000 . 232,486,000
TOTALPRESUPUESTO SECCION | 884370425 . R 884,370,425 A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 190,605,863 : 190,605.863

SECCION: 3229 . -

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA (CORPORINOQUIA) -~ _
: ’ C. PRESUPUESTO DE INVERSION 350,000,000 350,000,000
A.  PRESUPUESTO DI FUNCIONAMIENTO 179.204.359 - 179,204,359 .
: m CONSTRUCCION DE 150,000,000 C 150,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL .
Y oy . . - SECTOR
G PRESUPUESTO DE INVERSION 300,000,000 300000000 900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 150,000,000 150,000,000
AMBIENTE . .
, 310 DIVULGACION, ASISTENCIA - 200,000,000 200,000,000
. _ TECNICA Y CAPACITACION DEL :
m CONSTRUCCION DE 100.000.00 1O0.000,000 RECURSO HUMANO .
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL * 902 MANEIO . 200000000 200,000,000
SECTOR - -
900 INTERSUBSECTORIAL MEPIO * H0.000.000 100,000,000 TOTAL PRESUPUESTO SECCION - B 540,605,863 540,605,863
AMBIENTE - -~ . . .
3 DIVULGACION, ASISTENCIA 200,000,000 ) 200.000.000

TECNICA Y CAPACITACION DEL

: SECCION: 3236
RECURSO 1HUMANO

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR (CORPOCHIVOR)

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 200.000.000 200,010,000
AMBIENT; ' ] -
) _ A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 221,039,206 . 221,039,206
TOT, 1 PRESUPUESTO SECCION 479.204.359 . - 479.204.359
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 221039206 ) ‘ 221039206
© SECCION: 5230 . " SECCION: 3238
CORPORACION AUTONOMA RF¢-iONAL DE SUCRE lCARﬁUCREl -CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE (CARDIQUE)
A A. - PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 200,059.963 200,059.963
A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 188.011.195 88,001,195 TOTAL PRESUPUESTO SECCION 200,059,963 200,059.963
C. PRESUPUESTO DE INVERSION . 357,552,000 357,552,000
: . \
13 MIZORAMIENTO ¥ MAN‘I'I-ZSH;MIEN':I'O 60.000.000 60,000,000 SECCION: 3239
gb({?(‘;::’“b VRUCTURA PROPIADEL CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR (CSB)
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 60,000,000 ' 60,000,000
AMBIENT - : ) R . .
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 297,552,000 297.552.000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO - 189,286,427 189.286.427
Y ESTUDIOS ’
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 297.552.000 297,552,000 C. PRESUPUESTO DE INVERSION . 600,600,000 : © 600,000,000
AMBIENTE * .
vy : n3 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 250,000,000 250,000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION $45.563,195 - 545,563.195 DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL !
: : SECTOR :
900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO 250,000,000 250,000,000

SECCION:" 3231 . AMBIENTE
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA (CAM) RIT] DIVULGACION. ASISTENCIA 350,000,000 - 350,000,000
: i TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO

. . ’ - 900 INTERSUBSECTORIAL Mlil?l() 350,000,000 350.000,000
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 194,747,414 . 194,747,414 AMBIENTE :
e TOTAL PRESUPUESTO SECCION' 789,286,427 : ' 789,286,427
C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 208,000,000 . 200,000,600
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 200,000,000 200,000,000 SECCION: 330l
DE INFRAES TRUCTURA PROPIA DEL MINISTERIO DE CULTURA
SECTOR R ) 3
900 _ INTERSUBSECTORIAL MEDIO 200,000,000 . ; M
~ AMBIENTE 200,000,000 A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 28.499,870.428 28.499.870,428

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 394,747,414 394,747,414 C.  PRESUPUESTO DE INVERSION L 21.270.740.000 . 21.270.740,000
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ANIEEXO GASTO SOCIAL

CTA  SUBC CONCEPTO - \PORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
111 CONSTRUCCION DE 1,600,000,000 1,600,000,000
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL )
SECTOR
709 ARTE Y CULTURA 1,600,000,000 1,600,000,000
112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 60,000,000 60,000,000
* PROPIA DEL SECTOR
709 ARTEY CULTURA 60,000,000 * 60,000,000
13 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 6,620,740,000 6,620,740,000
DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL )
SECTOR ~
709 ARTEY CULTURA ' 6,620,740,000 6,620,740,00(0)
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 1,650,000,000 1,650,(:00,000
. EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR
709 ARTE'Y CULTURA ’ 1,650,000,000 1,650,000,000
310 " DIVULGACION, ASISTENCIA 3,475,000,000 3,475,000,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO ' '
709 ARTE Y CULTURA 3,475,000,000 3,475,000,000
320 PROTECZION Y BIENESTAR SOCIAL 1,100,000,000 1, 100,000,000
DEL. RECURSO HUMANO ~ B
709 ARTEY CULTURA 1,100,000,000 1,100,000,(00
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA 130,000,000 130,000,040
Y ESTUDIOS ‘
709 ARTEY CULTURA 130,000,000 130,(0H), (400 -
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y 2,255,000,000 2.255,(010,(00
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
709 ARTE Y CULTURA 2,255,000,000 2,255,000,000
620 SUBSIDIOS DIRECTOS 1,400,000,000 1.400,000,0000
. 7% ARTE Y CULTURA 1.400,000,000 1,400,000
650 CAPITALIZACION 2,980,000,000 2,980,000,(0
709 ARTE Y CULTURA 2,980,000,000 2,980,000,(00

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 49,770,610,428

SECCION: 3303

49.770,610,428

INSTITUTO COLOMBIANO DE INVESTIGACION CULTURAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,581,545807

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 430,600,000

12 ADOQUISICION DE INFRAESTRUCTURA
PROPIA DEL SECIOR

130,000,000

7069 ARTE Y CULTURA 130,000,000
13 MEIORAMIENTO Y MANTENIMIENTO 25,000,000
DL INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
709 ARTE Y CULTURA 25,000,000
21 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE 3,000,000
" EQUIPOS, MATERIALLS SUMINISTROS
Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR =
709 ARTE Y CULTURA . ) 3,000,000
310 - DIVULGACION, ASISTENCIA 62,000,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO
709 ARTEY CULTURA 62,000,(00
Ho - INVLESTIGACION BASICA, APLICADA 210,000,000
Y ESTUDIOS

709 ARTE Y CULTURA 210,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2.011.545.807

SECCION: 3304

- ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,164,771,315
C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 269,667,000
11 CONSTRUCCION DE 7 54,051,000

INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL
SECTOR
709 ARTE Y CULTURA 54,051,000
310 DIVULGACION, ASISTENCIA 215,616,000
TECNICA Y CAPACITACION DEL
RECURSO HUMANO
709 ARTE Y CULTURA - 215,616,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,434,438,315

TOTAL PRESUPUESTO NACIONAL 19,034.198,153,248

17,781,480 1.599.327.287

430,000,000

130.000.000
130,000,000
25,000,000

25,(00,000
3.000.000

3,000,000
62,000,(K4)

62,(X)0,(00
210,000,040
210,000,000

17,781,480 2.029,327.287

165,200,000 2329971 315

70,000,000 339,667,000

54051000

54,051,000

70,000,000 285,616.0(1)

70,000,000 285,616,000

235,200,000 2,669,638,315

2,136,640,791,920 21,170,838,945,168

INGRESOS DE LA NACION VIGENCIA FISCAL 2000
DETALLE DE LA COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS DEL 2000

Pesos
CONCEPTOS TOTAL
1- INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 43,116.459,611,098
1. INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 21,305,435,000,000
1.1 ' INGRESOS TRIBUT ARIOS ‘ 20,330,354,000,000
1.1.1 IMPUESTOSDIRECTOS 7.012,600,000,000

NUMERAL 0001
1.2 ' IMPUESTOS INDIRECTOS
NUMERAL" 0001 IMPUESTI'OS SOBRE ADUANASY RECARGC;S
NUMERAL 0002 IMPUEST O AL VAEOR AGREGADO -IVA-

NUMERAL 0003 IMPUESTO A LA GASOLINA Y AL ACPM

IMPUESTO SOBRE LA RENTA'Y COMPLEMENTARIOS *

7,012,600,000,000
13,317,754,000,000
2,216,328,000,000
8,525,397,000,000

1,047,636,000,000

CONCEPTOS

TOTAL

NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
12

121
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL

NUMERAL

2.6

2.7

NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL

NUMERAL

NUMERAL

NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL

NUMERAL

NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL
NUMERAL

NUMERAL

* NUMERAL

NUMERAL
NUMERAL

NUMERAL

0005

0006

0007

0009

0002

0003

000§

0006

0007

0008

000!

0002

0003

0005

0009

oo1n

000!

0002
0003

0004

0005 *

0006
0007
0008
0009
0010
0013
0014
0015
0017
0018
0019
0020
0021
0022
0023
0024
0025
0028
0029
0031

0032

IMPUESTI'O DE TIMBRE NACIONAL

IMPUESTODE TIMBRE NACIONAL SOBRE SALIDAS AL EXTERIOR

" IMPUESTOAL OliO:Y AL PLATINO

IMPUESTO A LASTRANSACIONES FINANCIERAS

INGRESOS NO TRIBUT ARIOS

Tf\SAS MULTASY CONTRIBUCIONES

OTRASTASAS MULTASY CONTRIBUCIONESNO ESPECIFICADAS

CONTRIBUCION ESPECIAL POREXPLOTACION O EXPORTACION DE PETROL

FONDO DE RECURSOSDEL SUPERAVIT DE LA NACION

CONCESION DE SOCIEDADESPORTUARIAS
CONCESION DE LARGADISTANCIA

CONCESION SISTEMA PERSONALIZADO DE COMUNICACION

RECURSOS DE CAPiTAL DE LA NACION
RECURSOSDE CREDITO EXTER;‘IO
RECURSOSDE CREDITO lNTERvNO
OTR;S RECURSOSDE CAPITAL
RECUPERACION DE CARTERA
RENDIMIENTOS FINANCIEROS
DONACIONES

E_NAJENACION DE ACTIVOS

REINTEGROS Y OTROSRECURSOSNO APROPIADOS

EXCEDENTES FINANCIEROSENTIDADES DESCENTRALIZADASDEL ORDEN N

RENTAS PARAFISCALES

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALESDEL MAGISTERIO

FONDOS ESPECIALES

CONTRIBUCION ENTIDADES VIGILADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL'D

CONTRIBUCION SUPERINTENDENCIADE SUBSIDIO FAMILIAR

CONTRIBUCIONES SUPERINTENDENCIA BANCARIA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSIRIA Y COMERCIO
&JPERINTENDENCIA NACIONA’L DE VALORES
CONTRIBUICIONE.S ALA SJPERINTENDENCIA‘ DE TRANSPORTE
CONTRIBUICION PARA LA DESCENTRALIZACION
FINAhNClACION SECTOR JUSTICIA

FONDO DE DEFENSA NACIONAL

FONDO DE ESTUPERFACIENTES

FO‘NDOS INTERNOS MINISTERIO DE DEFENSA
FONDOS INTERNOSPOLICIA NACIONAL
FONDOROTATORIODE MINASY ENERGIA

FONDO NACIONAL DE REGALIAS

ESCUELAS INDUSTRIALESE INSTITUTOS

JUNTA CENTRAL DE -CO_NTAD.ORES

FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIAEN SALUD
FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL

COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
COMISION DE REGULACION DE AGUAPOTABLE
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOSPUBLICOS *

FO]*iDO DE RIESGOSPROFESIONALES

- INSTITUTO DE ESTUDIOSDEL MINISTERIO PUBLICO

FONDO DE BIENEST AR DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

499.800,000,000
25.972.006.000
-2.621:000.00Q
1.000,000,000.000
975,081,000,000
975,081,000,000
229,034,000,000
« 72.148,000,000
194,302.000.000
l8.4J7.UOO.l;OU
153,720,000,000

307,440,000,000

N

18,957.144,360,093
4,320,556,800,000
9,533,165,000,000
5,103,422,560.093
163,319,000,000
494.497.000.060
2,000,000.000
2,488,508,000,000
896.541.560393

1,064,557,000,000

639.546,600,000

639.546,600,000

2,214,333,651,005

118.809,401,506
3,361,243,000
49,993,814,184
‘llA62ﬁ65J67
1,017,793,065
18,249,116,263
289,789,971,165
135,176,389,560
14,928.950,000
3,144,922,677
loo.lsg,ssl,éss
45,135,043,683
450,000,000
259.994,133404
64,530,700,000
Lzlms;zgso
§26,110,018,000
150,000,000,000
3,830,696,636
1,838,066,972
2.420,769,808
20,881,127,588
16.662,000,000
826,718,044

2,349.562,215
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TOTAL

NUMERAL 0033

NUMERAL 0034

NUMERAL 0035

NUMERAL 0036

NUMERAL 0039

NUMERAL 0042

NUMERAL 0043

FONDODE SALUD DE LASFUERZA MILITARES
FONDODE SALUD DE LA POLICIA

FONDO DE COMPENSACIN AMBIENTAL
PENSIONESEPSA-CVC

FONDO DE SOLIDARIDAD PARA SUBSIDIOS Y REDISTRIBUCION DE INGRESO *

- FONDO DE PENSIONES SUPERINTENDENCIAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE COMERCIO EXTERIOR

11 - INGRESOS DELOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

‘A- INGRESOS ;:ORRIENTES ©

TRIBUTARIOS

NO TRIBUT ARIOS -
OTROSINGRESOS CORRIENTES

B- RECURSOSDE CAPITAL

CREDITO EXTERNO

CREDITO INTERNO

OTROSRECURSOSDE CAPITAL

C- CONTRIBUCIONESPARAFISCALES

’ TOTALPRES UPUESTO DERENTAS Y REBCURSOS DE CAPITAL

130,592.000,000
152,712,000,000
23,954,580,000
11.908,000,000
31,875,000,000
5.539,731,000
13,389,896,623
3,506,540,069,724
1,651,013,443,897
6,185,190,944
1,639,887,600,953
4,940,652,000
427,079,418,596

‘ 6.350,900,000
21,649,280,000
399,079,2.:\8.596.00
1,428.447,207.231

46,622,999,680,822

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de julio del afio 1999 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 13 de 1999 Camara, con su
correspondiente exposicidn de motivos, por el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Juan Camilo-Restrepo Salazar.

El Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratto.
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